Stadt Rapperswil-Jona

Burgerversammliung

Donnerstag, 2. Dezember 2021,
19.30 Uhr, Sporthalle Grunfeld

Einladung zur Biirgerversammlung vom

Donnerstag, 2. Dezember 2021, 19.30 Uhr
in der Sporthalle Griinfeld

Beim Eintritt in den Versammlungsraum sind die Stimmaus-
weise abzugeben. Sollten Sie keinen erhalten haben, konnen Sie
ihn bis am 2. Dezember 2021, 16.30 Uhr, beim Stimmregister-
fithrer (Information, im Parterre des Stadthauses) beziehen.
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. Allgemeine Umfrage
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Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2022

Geschitzte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

An der diesjahrigen Dezember-Biirgerversammlung diirfen wir
Ihnen ein ausgeglichenes Budget beantragen. Aufgrund der
wirtschaftlichen Situation und der soliden Erholung von den
Auswirkungen der Corona-Epidemie ist fiir das Jahr 2022 mit
steigenden Steuereinnahmen zu rechnen. Der gesunde Finanz-
haushalt und die solide Eigenkapitalbasis erlauben es uns des-
halb, den Steuerfuss um zwei Prozent zu senken und bei 74 Pro-
zent festzulegen.

Der Stadtrat beantragt zudem eine Anpassung der Gemeinde-
ordnung als Gegenvorschlag fiir die Initiative «bezahlbares
Wohnen in Rapperswil-Jona». Er hat im Gesprdch mit den
Initianten eine Losung gefunden, wie dem Ziel des Initiativbe-
gehrens Rechnung getragen werden kann. Die Initianten sind
mit dem Gegenvorschlag einverstanden und ziehen ihre Initia-
tive zurtick.

In den Schulen soll die IT-Infrastruktur fiir Lehrpersonen und
Schiilerinnen und Schiiler verbessert werden. Damit wird ein
Unterricht ermdglicht, der aktuellen padagogischen Ansprii-
chen geniigt. Inskiinftig sollen ab der fiinften Primarklasse bis
zur dritten Oberstufe alle Schiilerinnen und Schiiler mit per-
sonlichen Laptops ausgestattet werden.

Mit dem Projektierungskredit fiir die Instandstellung des
Schwimmbads Lido schlagen wir Thnen eine Losung vor, wel-
che den Betrieb des beliebten Familienschwimmbads fiir die
néchsten 10 bis 15 Jahre sicherstellt. In einer breiten Mitwir-
kung wurde diese Losung fiir den kurz- und mittelfristigen Be-
trieb klar favorisiert. Parallel dazu erarbeitet der Stadtrat eine
langfristige Losung fiir ein neues Schwimmbad. Bis im néch-
sten Sommer werden die Bediirfnisse fiir den Wassersport in
Rapperswil-Jona im Rahmen der Sportstittenstrategie gesamt-
heitlich betrachtet und geschirft. Die Planung des neuen
Schwimmbads soll auf dieser Grundlage erfolgen.

Die wichtige und stark genutzte Fuss- und Radwegunterfithrung
Eichwiesstrasse — Oberseestrasse ist zu schmal und zu steil. Sie
soll sicherer und komfortabler ausgestaltet werden. Der Stadt-
rat beantragt mit einem Baukredit die Mittel, um die Unterfiih-
rung fiir Fussgiangerinnen und Fussgénger sowie fiir Velofahre-
rinnen und Velofahrer sicherer und komfortabler auszugestal-
ten.

Stadt Rapperswil-Jona

Martin Stockling
Stadtprésident
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Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2022

Das Budget 2022 weist bei einem Aufwand von
Fr. 172°125°200.— und einem Ertrag von Fr. 170°222°300.—
einen Aufwandiiberschuss von Fr. 1°902°900.— aus (nach
budgetierter Entnahme aus der Ausgleichsreserve von 1,9
Mio. Franken). Der Stadtrat beantragt, den Steuerfuss um
2% auf 74 % zu senken.

A. Ausgangslage
Der Finanzhaushalt der Stadt ist gesund. Steuerfuss und Ge-
biihren sind attraktiv und die Eigenkapitalbasis ist solide.

Im Rechnungsjahr 2020 konnte ein Ertragsiiberschuss von
16,5 Mio. Franken ausgewiesen werden.

Fiir das laufende Jahr 2021 zeichnet sich ebenfalls ein positiver
Abschluss ab. Die Steuereinnahmen bei den nattirlichen und ju-
ristischen Personen liegen iiber den budgetierten Werten.

Die Steuernachzahlungen fiir frithere Jahre liegen unter dem

Gliederung nach Funktionen

budgetierten Wert. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-
Krise diirfte sich ein Riickgang ergeben, so dass fiir 2022 mit
Nachzahlungen von 5,0 Mio. Franken budgetiert werden kann.
Dem Budget liegt ein Gemeindesteuerfuss von 74 % zugrunde.

Zu den Eckpunkten des Ergebnisses gegeniiber dem Budget
2021 zéhlen hohere Personalaufwendungen (inkl. Versicherun-
gen) von rund 0,6 Mio. Franken, steigender Sach- und iibriger
Betriebsaufwand von rund 2,1 Mio. Franken sowie hohere Ab-
schreibungen im Verwaltungsvermdgen von rund 1,4 Mio.
Franken. Der Ausgleichsreserve sollen 1,9 Mio. Franken ent-
nommen werden.

Durch den Verkauf der Aktien der Energie Ziirichsee Linth AG
(vormals Erdgas Obersee AG) im Herbst 2016 bzw. den zu-
sdtzlichen Abschreibungen im Zusammenhang mit dem Jah-
resabschluss 2016 konnte der Steuerfuss auf das Budget 2017
um zehn Steuerfussprozente auf neu 80 % reduziert werden. Die

Kto. | Text Rechnung 2020 Budget 2021 Budget 2022
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
T Erfolgsrechnung Total | 184°101°396.36 | 184°101°396.36 | 166°718°900.00 | 160°637°200.00 | 172°125°200.00 | 170°222°300.00
Saldo 6°081°700.00 1°902°900.00
0 Allgemeine Verwaltung 17°619°362.95 6°001°083.87| 17°702°600.00 5°575700.00 | 18°255°800.00 6°067°400.00
1 Offentliche Ordnung und
Sicherheit, Verteidigung 7°876°229.74 7°170°795.13 7°893°700.00 7°458°500.00 7°896°100.00 7°448°000.00
2 Bildung 63°884°726.42 5°294°218.18 |  64°766°000.00 5°709°600.00 |  66°637°600.00 6°022°000.00
3 Kultur, Sport und Freizeit 13°305°448.82 2°915°057.89 | 14°155°800.00 2°891°900.00 | 14°996°100.00 3°689°700.00
4 Gesundheit 8°873°564.07 1’367°281.60 8°551°500.00 1°378°800.00 8°717°400.00 1°384°200.00
5 Soziale Sicherheit 23°253°430.00 7°264°554.94 | 22°516°000.00 6°991°300.00 | 23°781°900.00 6°983°500.00
6 Verkehr 13°633°324.66 4284°577.29 1 14°659°500.00 4°440°400.00 |  15’489°800.00 4°451°200.00
7 Umweltschutz und
Raumordnung 9°640°216.55 7°720°212.77 8°664°800.00 6°318°400.00 8°651°700.00 6°493°500.00
8 Volkswirtschaft 2°270°530.23 236°040.65 2°458°700.00 996°700.00 1°935°800.00 305°200.00
9 Finanzen und Steuern 23°744°562.92 | 141°847°574.04 5°350°300.00 | 118°875°900.00 5°763°000.00 | 127°377°600.00

Budgetergebnis: Das Budget 2022 rechnet mit einem Aufwandiiberschuss (nach budgetierter Entnahme aus der Ausgleichsreserve)
von Fr. 17902°900.— (2. Stufe der Erfolgsrechnung).

Gestufter Erfolgsausweis

Rechnung 2020 Budget 2021 Budget 2022
Betriebsergebnis —3°284°509 —-15°097°700 —14°484°200
Ergebnis aus Finanzierung 20°596°687 8°409°900 9°806°300
Operatives Ergebnis
(Ertrags-/Aufwandiiberschuss) 17°312°178 -6°687°800 -4°677°900
Ausserordentliches Ergebnis —17°312°178 606’100 2°775°000
Gesamtergebnis
(Ertrags-/Aufwandiiberschuss) 0 -6’081°700 -1°902°900
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Biirgerversammlung hat im Dezember 2018 beschlossen, den
Steuerfuss von 80 % auf 76 % zu senken. Dieser wurde fiir die
Jahre 2019, 2020 und 2021 bestédtigt. Der Stadtrat beantragt der
Biirgerversammlung, den Steuerfuss auf 74 % zu senken.

B. Ausblick

Im Hinblick auf die Budgetierung 2023 sind derzeit noch kei-
ne grosseren neuen Ausgaben bekannt. Im Auge zu behalten
sind Stellenplan, Betreuungsdienste und Klassenplanung. Wenn
die Teuerung ansteigt, steigen auch die Personalaufwendungen,
falls generelle Anpassungen der Besoldungsansitze und Stu-
fenanstiege vorgesehen werden. Im Bereich Verwaltung und
Aussendienste sind zurzeit keine Ressourcenfragen absehbar.
Weitere mogliche Kostentreiber sind Sozialhilfeausgaben,
Asylwesen sowie Pflegefinanzierung, wo die Entwicklungen
ungewiss sind. Beim Sachaufwand gilt es, die Steigerungen zu
kontrollieren und zu begrenzen. Beziiglich Steuergesetzande-
rung sowie Aufgabenteilung Gemeinden/Kanton sind derzeit
keine Veranderungen bekannt. Bei den Steuern natiirlicher und
juristischer Personen zeichnen sich Mehreinnahmen infolge der
Konjunktur von rund 3,8 Mio. Franken ab. Die Zinssétze diirf-
ten auf tiefem Niveau verharren, sodass die Zinsaufwendungen
nicht markant ansteigen werden. Zu beriicksichtigen ist, dass
die Investitionsvolumina fiir einige Jahre hoch bleiben. Dies er-

gibt steigende Abschreibungen und Zinsen. Diese Auswirkun-
gen sind in der Finanzplanung zu beriicksichtigen. Offen sind
die wirtschaftliche Entwicklung und damit die notwendige Zu-
nahme bei den Steuereinnahmen.

C. Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2022 schliesst gemédss Budget mit einem
Aufwandiiberschuss von Fr. 1°902°900.— ab (nach budgetierter
Entnahme aus der Ausgleichsreserve von 1,9 Mio. Franken).

Im Folgenden werden die wichtigsten Anderungen gegeniiber
dem Budget 2021 erwéhnt.

Aufwand

Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt um 0,81 % bzw. 0,58 Mio. Franken
auf neu 72,3 Mio. Franken. Das Budget geht beim Verwal-
tungspersonal und bei den Lehrpersonen von keiner generellen
Anpassung der Besoldungsansétze aus. Die Stufenanstiege wer-
den in allen Bereichen gewihrt. Die Lohnaufwendungen im
Verwaltungsbereich steigen um rund 0,53 Mio. Franken an. Der
bewilligte Stellenplan steigt um gesamthaft 468 Stellenprozen-
te. Im Volksschulbereich steigen die Lohnaufwendungen um
0,66 Mio. Franken, es werden im Schuljahr 2021/2022 149

Nettoaufwand pro Ressort (ohne Steuereinnahmen) | Steuereinnahmen
Présidiales 1’430°100.00 1.3% | Einkommens- und Vermdgenssteuern 69°750°000.00  63.2%
Bau, Liegenschaften 16°937°300.00  15.1% | Nachzahlungen fritherer Jahre 5°000°000.00 4.5%
Bildung, Familie 71°940°900.00  64.1% | Gewinn- und Kapitalsteuern 22°200°000.00  20.1%
Gesellschaft, Alter 20°461°200.00  18.2% | Grundstiickgewinnsteuern 5°2507000.00 4.8%
Sicherheit 1’508°400.00 1.3% | Andere (Grundsteuern, Handédnderungs-
112°277°900.00 100.0% | steuern, Nach- und Strafsteuern, Hunde-
Aufwandiiberschuss = —1°902900.00 steuern, Quellensteuern) 8’175°000.00 7.4%
(nach budgetierter Entnahme aus der Ausgleichsreserve) 110’375°000.00  100.0%

1.3% 1.3%

W Prasidiales

¥ Bau, Liegenschaften

Bildung, Familie
B Gesellschaft, Alter

& Sicherheit
64.1%

ohne Verzugszinsen, Ausgleichszinsen, Abschreibungen, Erlasse,
Verluste

® Nachzahlungen friiherer Jahre
Gewinn- und Kapitalsteuern
B Grundstiickgewinnsteuern

® Andere (Grundsteuern,
Hand&dnderungssteuern, Nach- und
Strafsteuern, Hundesteuern,
Quellensteuern)

m Einkommens- und Vermogenssteuern



Traktandum 1

Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2022

Klassen gefiihrt. Darin enthalten sind sechs Sportklassen. Be-
schult werden 2’787 Schiilerinnen und Schiiler (Vorjahr 2°755).
Die Anzahl Klassen auf der Kindergarten-, Primar- und Ober-
stufe haben sich nicht verdndert. Die unterrichtserginzenden
Betreuungsangebote werden weiterentwickelt und professiona-
lisiert.

Die Sozialversicherungsbeitrige steigen um 0,09 Mio. Franken
auf neu 4,76 Mio. Franken an. Die Personalversicherungsbei-
trage bleiben mit 5,74 Mio. Franken unverdndert. Fiir die Aus-
finanzierung nach bisherigem Leistungsprimat bei der Verwal-
tung fiir bevorstehende Pensionierungen erfolgen ab 2022 Be-
ziige aus der Riickstellung, die in den letzten beiden Jahren ge-
dufnet wurde. Mit der Jahresrechnung 2021 erfolgt voraus-
sichtlich eine dritte Einlage. Die Verwaltungskosten der Pensi-
onskasse werden mit 0,15 Mio. Franken vorgesehen. Die Un-
fall- und Krankenversicherungsbeitrage bleiben mit 0,73 Mio.
Franken praktisch unverdndert. Der librige Personalaufwand ist
mit 1,34 Mio. Franken 0,10 Mio. Franken héher wie im Vorjahr.

Sachaufwand

Der Sachaufwand steigt um 2,08 Mio. Franken (+6,5 %) auf neu
34,01 Mio. Franken (Vorjahr 31,93 Mio. Franken). Der Lie-
genschaften- und Betriebsaufwand der Finanzliegenschaften ist
im Finanzaufwand budgetiert und belduft sich auf 1,74 Mio.
Franken (Vorjahr 1,77 Mio. Franken).

Unterhaltsaufwendungen

Der bauliche und betriebliche Unterhalt wird mit 9,29 Mio. Fran-
ken budgetiert (Vorjahr 8,15 Mio. Franken). Fiir die Liegen-
schaften des Finanzvermdgens ist baulicher Unterhalt von 0,72
Mio. Franken veranschlagt (Vorjahr 0,73 Mio. Franken). Der wer-
terhaltende Liegenschaftenunterhalt wird laufend vorgenommen.

Grossere Unterhaltsprojekte ergeben sich bei den Strassen- und
Verkehrswegen sowie bei den Abwasseranlagen. Ebenso sind
bei verschiedenen Schulanlagen grossere bauliche Unterhalts-
massnahmen vorgesehen. Budgetiert ist auch der Ersatz von La-
mellen auf den Laufflichen beim Holzsteg. Beim Dampf-
schiffsteg miissen die Pféhle ersetzt werden. Beim Kindergar-
ten Thaéli ist der Heizungsersatz mit Erdsonde und Warmepum-
pe vorgesehen. Aus den Erhebungen und dem Projekt Safety
First sind Sicherheits- und Brandschutzmassnahmen an ver-
schiedenen stadtischen Liegenschaften fiir rund 1,02 Mio. Fran-
ken im Budget enthalten.

Passivzinsen/Abschreibungen

Der Zinsaufwand wird auf 0,90 Mio. Franken budgetiert (Vor-
jahr 0,90 Mio. Franken). Das Darlehen bei der Pensionskasse
bleibt unverdndert. Der Fremdmittelbedarf diirfte aufgrund der
anstehenden Investitionen ansteigen, auf der anderen Seite sind
die Zinssitze weiterhin sehr tief und die Fremdfinanzierungen
konnen zu attraktiven Konditionen erfolgen.

Die Abschreibungen sind mit 8,76 Mio. Franken budgetiert;
1,39 Mio. hoher als im Vorjahr. Es handelt sich um die Ab-
schreibung von Sachanlagen und immateriellen Anlagen. Eine
Vielzahl von Vorhaben im Verpflichtungskreditwesen, welche
2021 in Nutzung gehen, werden in diesem Jahr auch das erste
Mal abgeschrieben. Das gilt auch fiir kleinere Vorhaben im Ver-
pflichtungskreditbereich, welche der Stimmbiirgerschaft mit
dem Budget 2022 zur Genehmigung vorgelegt und 2022 um-
gesetzt werden. Neben hohen Abschreibungslasten im Bereich
Tiefbau mit Strassen und Abwasserwesen sind es grosse Vor-
haben im Hochbau wie Schulanlagen, Eisanlagen Lido, Pflege-
zentrum Meienberg, Werkdienst sowie Informatik Schule und
Verwaltung, aufgrund deren die Abschreibungslasten anstei-
gen.

Transferaufwand

Im Transferaufwand verbucht werden Entschiddigungen und
Beitrdge, die unter verschiedenen Partnern (wie Kanton, Ge-
meinden, Zweckverbande, Organisationen, private Haushalte)
getdtigt werden (z.B. Schulgelder, Beitrag 6ffentlicher Verkehr,
Vereinsbeitrdge, finanzielle Sozialhilfe). Es sind 40,20 Mio.
Franken (Vorjahr 39,57 Mio. Franken) budgetiert. Im Transfer-
aufwand sind unter anderem der stadtische Anteil am regiona-
len Zivilstandskreis, die Verwertungskosten im Bereich Entsor-
gung, der stidtische Anteil am Zweckverband Logopadischer
Dienst, Beitrdge an Sonderschulkosten, die Entschddigungen an
die Stiftung RaJoVita und an den Zweckverband Kindes- und
Erwachsenenschutz Ziirichsee Linth enthalten. Im Transferauf-
wand budgetiert sind auch die Beitrdge an die Restkosten der
Pflegefinanzierung, welche von 4,62 Mio. Franken auf
4,51 Mio. Franken sinken, sowie die Nettoaufwendungen im
Asylwesen, wo die Aufwendungen von 0,80 Mio. Franken auf
0,78 Mio. Franken sinken.

Informatik

Bei der Informatik steigt der Nettoaufwand um Fr. 188°100.—
auf 3,72 Mio. Franken. Ab Budget 2020 werden die Abschrei-
bungen und kalkulatorischen Zinsen auf die einzelnen Funk-
tionen verbucht.

Dienstleistungen und Honorare

Insgesamt belaufen sich die Aufwendungen fiir Dienstleistun-
gen und Honorare auf 9,68 Mio. Franken (Vorjahr 9,08 Mio.
Franken). Darin enthalten sind auch Aufwendungen wie Porto-
kosten fiir die Abstimmungs- und Biirgerversammlungsunter-
lagen, die Offentlichkeitsarbeit des Stadtrats, Informatikdienst-
leistungen Dritter, Dienstleistungen Abfall und Abwasser, Be-
schaftigungsprogramme, Betreibungskosten, Schiilertranspor-
te, Sicherheitsdienste usw.

Volksschule
Im Bereich Volksschule sind Nettoaufwendungen von 60,62
Mio. Franken veranschlagt (Vorjahr 59,06 Mio. Franken).
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Grundlage fiir die Budgetierung bildet die vom Schulrat und
vom Stadtrat genehmigte Klassenorganisation 2020/2021 mit
149 Klassen. Beschult werden 2’787 Kinder (Vorjahr 2°755).
Der Nettoaufwand der Schulanlagen beléduft sich auf Fr. 10,23
Mio. Franken (Vorjahr 9,44 Mio. Franken).

Kultur

Die Aufwendungen im Bereich Kultur sind mit 3,62 Mio. Fran-
ken veranschlagt (Vorjahr 3,48 Mio. Franken). Mit dem RMSG
Kontenrahmen ist darin insbesondere auch die Stadtbibliothek
mit Kosten von 1,41 Mio. Franken enthalten. Fir den Betrieb
des Stadtmuseums ist der hélftige Betrag von Fr. 186°200.— vor-
gesehen. Fiir das Kunstzeughaus sind unveréndert Fr. 210°000.—
budgetiert.

Offentlicher Verkehr

Die Kosten im offentlichen Verkehr reduzieren sich um
Fr. 110°500.—. Grund dafiir sind die tieferen planmassigen Ab-
schreibungen, die voraussichtlich geringere Betriebsentschidi-
gung sowie die tieferen Abgeltungen fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr. Die Abgeltungen fiir den Regional- und Ortsverkehr re-
duzieren sich um Fr. 78°000.— auf 4,2 Mio. Franken. Im Vorjahr
waren die Abgeltungen hoher budgetiert infolge Corona.

Soziale Sicherheit

Im Asylwesen sinken die Nettoaufwendungen um Fr. 22°900.—
auf 0,78 Mio. Franken (Vorjahresbudget: 0,80 Mio. Franken).
Darin enthalten ist wiederum ein Beitrag an die Betreuung, Be-
schulung etc. von unbegleiteten, minderjahrigen Asylsuchen-
den gemiss Konzept VSGP (Fr. 270°000.-).

Der Nettoaufwand bei der finanziellen Sozialhilfe liegt bei 4,33
Mio. Franken (Vorjahr 4,25 Mio. Franken). Die Nettoaufwen-
dungen im Bereich Familie und Jugend betragen neu 4,70 Mio.
Franken (+ Fr. 383°700.-). Die Nettoaufwendungen fiir
Alimentenbevorschussungen betragen wie im Vorjahr
Fr. 400°000.—. Der Nettoaufwand fiir die Unterbringung in Kin-
der- und Jugendheimen reduziert sich um Fr. 200°000.— auf neu
Fr. 400°000.—. Der Nettoaufwand fiir die Kinder- und Jugend-
arbeit macht neu Fr. 674°400.— aus (+ Fr. 34°400.—-). Die Erho-
hung ist hauptséchlich auf den neuen Sockelbeitrag an den Ver-
ein Offene Werkstatt von Fr. 35°000.— zuriickzufiihren.

Die Entschiddigungen an private Beistinde schlagen neu mit
Fr. 100°000.— zu Buche (Vorjahr Fr. 115°000.—). Die Leistun-
gen an Familien erhdhen sich gegeniiber dem Vorjahresbudget
auf 3,20 Mio. Franken.

Zweckverband Soziale Dienste Linthgebiet
Der Beitrag an den Zweckverband Soziale Dienste Linthgebiet
belduft sich auf Fr. 1°538°700.— (Vorjahr 1°517°700.—-).

Gesundheit

In Absprache mit der Stiftung RaJoVita wird auf die Umsetzung
der Subjektfinanzierung und die Verrechnung einer kosten-
deckenden Miete verzichtet bis zur Fertigstellung des neuen
Pflegezentrums Schachen. Auf die Verrechnung der halftigen
Mietzinse der Pflegezentren Biihl und Meienberg wie in 2020
und 2021 (freiwillige Leistung) wird unter der Auflage der Auf-
nung einer Riickstellung in der Stiftungsrechnung fiir die Erst-
ausstattung des Pflegezentrums Schachen verzichtet. Somit er-
folgt im Budget 2022 die gesamte Miete iiber interne Verrech-
nung. Diese Einnahmen stehen im Zusammenhang mit der Er-
héhung der Pflegetarife und den entsprechenden Mehreinnah-
men. Fiir die Pflegefinanzierung (Gemeindeanteil an Kanton)
sind seit 2014 die Gemeinden vollumfanglich fiir die Restfi-
nanzierung zustindig. Der Aufwand wird wie im Vorjahr mit
4,4 Mio. Franken veranschlagt. Die Leistungen an die Stiftung
RaJoVita belaufen sich auf 3,34 Mio. Franken (Vorjahr:
3,18 Mio. Franken). Die Leistungen im Spitexbereich nehmen
um rund Fr. 178°100.— zu.

Offentliche Sicherheit

Der Nettoaufwand im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit mit
Stadtpolizei, Sicherheitsdienst, Polizeidienst etc. belduft sich
auf Fr. 816°200.— (Vorjahr Fr. 757°100.-). Die Entschadigung
an den Kanton fiir die Stadtpolizei betrdgt wie im Vorjahr
Fr. 500°000.—.

Spezialfinanzierungen

Aus Parkgebiihren werden Einnahmen von 2,54 Mio. Franken
veranschlagt (inkl. Parkhduser). Das Budget sicht Einlagen von
Fr. 351’400.— aus den offentlichen Parkplitzen sowie
Fr. 449°400.— aus den Parkhdusern Schanz, See und Citypark-
haus vor. Im Parkhaus Biihl wird eine Entnahme aus der Re-
serve von Fr. 49°800.— budgetiert. Die Reserve per Ende 2020
betrigt 6,20 Mio. Franken.

Die Abwassergebiihren gehen von den gleichen Ansédtzen wie
2020 aus, unverandert Fr. 1.30/m? inklusive Mehrwertsteuer.
Die Aufwendungen fiir den baulichen Unterhalt der Kanalisati-
on, Werk- und Wasserleitungen reduzieren sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund Fr. 77°000.— sowie der betriebliche Unterhalt
fiir Kanéle und Aussenstationen um Fr. 25°000.—. Die Aufwin-
de fiir externe Berater und Fachexperten erhéhen sich um
Fr. 44°000.— (Nachfiihren L-Kataster) sowie die intern verrech-
neten Zinsen infolge des hoheren Investitionsvolumens. Wie-
derum enthalten ist die Abwasserabgabe Mikroverunreinigun-
gen von Fr. 255°000.— resp. Fr. 9.— pro Einwohner. Diese Ab-
gabe ist zu entrichten, solange die Abwasserreinigungsanlage
nicht mit einer weiteren Reinigungsstufe ausgebaut ist. Dieses
Projekt ist in der Investitionsplanung vorgesehen und soll ge-
méss Planung im 2025 abgeschlossen werden. Die Einnahmen
werden rund Fr. 60°000.— hoher budgetiert. Die Anschlussge-
biihren werden in der Investitionsrechnung vereinnahmt und an-
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schliessend planméssig wihrend 10 Jahren iiber die Erfolgs-
rechnung aufgeldst. Dadurch sieht die Abwasserrechnung eine
Entnahme aus der Reserve von Fr. 379°800.— vor (Vorjahr: Ent-
nahme von Fr. 518°000.—). Die Reserve betragt per Ende 2020
13,48 Mio. Franken.

Die Grundgebiihren und die Sackgebiihren gehen von den glei-
chen Gebiihrenansdtzen aus und die Einnahmen werden um
Fr. 8°400.—hoher veranschlagt. Die Aufwendungen fiir die Griin-
gutabfuhr werden auf Vorjahresniveau erwartet, wihrend die
Aufwendungen fiir Sonderabfalle um Fr. 12°000.— sinken. Die
Aufwendungen fiir die Karton-, Glas- und Alu-Abfuhr werden
insgesamt um Fr. 40°000.— hoher budgetiert. Der Erlds aus Ver-
kaufen aus Papier und Altmetall steigt leicht um Fr. 7°700.—. Die
planmaéssigen Abschreibungen nehmen um Fr. 20°000.— ab. Die
Abfallrechnung sieht eine FEinlage in die Reserve von
Fr. 75°700.— vor (Vorjahr: Fr. 84°700.—). Die Reserve betrigt per
Ende 2020 2,12 Mio. Franken.

Die Feuerwehrersatzabgabe wurde auf den 1. Januar 2019 er-
hoht. Die Reserve weist Ende 2020 einen Bestand von 1,16 Mio.
Franken aus (Vorjahr: 0,72 Mio. Franken).

Ertrag

Steuereinnahmen natiirliche Personen und andere Steuerarten
Insgesamt sind die Steuereinnahmen auf 110,50 Mio. Franken
veranschlagt (Gemeindesteuerfuss 74 %). Die Mehreinnahmen
gegeniiber dem Vorjahresbudget belaufen sich auf insgesamt
4,63 Mio. Franken. Die Budgetierung erfolgt jeweils aufgrund
der Beurteilung der mutmasslichen Einnahmen per Ende De-
zember des laufenden Rechnungsjahrs. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Situation und der soliden Erholung der Auswir-
kungen der Corona-Epidemie ist fiir 2022 mit deutlich steigen-
den Steuereinnahmen zu rechnen.

Analog der Vorjahre erfolgten mit dem kantonalen Steueramt
die nétigen Austausche zur Budgetierung der Steuereinnahmen.
Der Kanton rechnet fiir 2022 mit deutlich steigenden Steuer-
einnahmen. Somit ergibt sich eine einfache Steuer von 94,28
Mio. Franken. Ein Steuerprozent entspricht somit Fr. 942°800.—.
Bei einem Steuerfuss von 74 % fiihrt dies zu Einnahmen von
69,75 Mio. Franken bei den laufenden Einkommens- und Ver-
mogenssteuern. Bei den Nachzahlungen fiir frithere Jahren wird
fiir das Jahr 2021 wiederum mit 5,0 Mio. Franken gerechnet.
Der Grundsteuersatz bleibt mit 0,3 %o unverdandert. Die Grund-
steuern sowie die Handidnderungssteuern werden auf 3,1 bzw.
2,4 Mio. Franken budgetiert. Sie sind schwierig zu budgetieren
bzw. hingen von ausserordentlichen Féllen und weniger von der
Zahl der Geschéftsfille ab.

Vermogensertrdge
Enthalten sind hier die Einnahmen aus Mieten, Bankzinsen,
Wertschriftertrdgen, Verzugszinsen im Bereich Steuern, aber

auch Buchgewinne.

Steuern juristischer Personen und Grundstiickgewinnsteuern
Im Budget 2022 zeichnen sich aufgrund der wirtschaftlichen
Erholung Ertragszunahmen bei den juristischen Personen ab.
Jedoch gilt es allféllige zukiinftige Ertragsausfille zu kompen-
sieren (z.B. durch Neuansiedlungen). Bei den Steuern juristi-
scher Personen wird mit Mehreinnahmen von 7,50 % gerech-
net, was flir 2022 einen Budgetwert von 22,2 Mio. Franken er-
gibt.

Die Grundstiickgewinnsteuern sind schwierig zu budgetieren,
sie hingen von ausserordentlichen Fillen ab, weniger von der
Zahl der Geschiftsfdlle im Grundbuchwesen. Das Budget 2022
rechnet mit Einnahmen von 5,25 Mio. Franken.

D. Investitionsbudget

Nach der Gemeindeordnung werden Kredite fiir Investitionen
bis zu einer Mio. Franken je Fall direkt mit der Genehmigung
des Budgets bewilligt. Fiir solche Ausgaben werden keine se-
paraten Kreditvorlagen unterbreitet. Fiir das Jahr 2022 handelt
es sich um folgende Investitionsausgaben und Kreditsummen
(Reihenfolge nach Kontenplan):

— Zeughausareal Rapperswil,

Leitungssanierung Fr. 250°000.—
— Schulanlage Burgerau, Sofortmassnahmen  Fr. 900°000.—
— Kindergarten Porthof, Ersatzneubau

Kindergarten, Projektierung Fr. 200°000.—
— Schulanlage Kreuzstrasse, Umnutzung in

KG-PS Anlage fiir 8 Klassen, Projektierung Fr. 50°000.—
— Schwimmbad Lido, Instandstellung,

Riickbau Infrastrukturbauten Fr. 750°000.—
— Spiel- und Pausenplatzkonzept,

Umsetzung 2022 Fr. 300°000.—
— Pflegezentrum Meienberg, bauliche

Massnahmen fiir Betriebszeit bis 2026 Fr. 150°000.—
— Ersatzbeschaffung Fahrzeuge Werkdienst Fr.360°000.—
— Regenklirbecken Lido, Notfall

Hochwasserentlastung, Ersatz und Ausbau  Fr. 900°000.—
— Ritistrasse, Abschnitt Kreuzacker- bis

Lenggiserstrasse, Meteorkanalisation,

Projektierung und Ausfiihrung Fr. 945°000.—
— Hessenhof, Sanierung Kanalisation

(Ersatz Vakuumsystem und Kapazitits-

steigerung Kanalisation), Projektierung

und Ausfiihrung Fr. 880°000.—
— Zircherstrasse, Abschnitt Riitistrasse

bis Haus Nr. 117, Neubau Meteorwasser-

kanalisation Fr. 720°000.—
— LED-Umriistung Liegenschaften Fr. 500°000.—



Traktandum 1
Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2022

— Alterswohnungen Etzelblick, Riet-
strasse 92, Innensanierung, Wohnungen

(Ergdnzungskredit) Fr. 410°000.—
— BWZ Haus 3, Ausbau UG Fr. 270°000.—
— Liegenschaft Riitiwiesstrasse 8§,

Instandstellung Fr. 550°000.—
— Eisanlage Lido, Provisorium Biirogebaude

Lakers Sport AG Fr. 550°000.—

Das Investitionsbudget 2022 sieht Bruttoinvestitionen inkl.
Finanzvermogen von 40,2 Mio. Franken vor (abziiglich Beitra-
ge Dritter von 2,9 Mio. Franken). Die Nettoinvestitionen be-
laufen sich auf 37,3 Mio. Franken. Im Vorjahr lag das Investiti-
onsvolumen bei 36,1 Mio. Franken (brutto). Die Kostenanteile
fiir das nichste Jahr fiir grosse Projekte sind:

— 2,1 Mio Franken fiir die Erh6hung Mengengeriist fiir die

flachendeckende Ausstattung der ICT in der Schule;

1,0 Mio. Franken fiir den Investitionsbeitrag fiir die Neu-

ausrichtung Schloss;

2,5 Mio Franken fiir die Trainingshalle Griinfeld Flames

inkl. Uberfiihrung der Liegenschaft ins Verwaltungsvermo-

gen;

6,0 Mio. Franken fiir den Neubau des Pflegezentrums

Schachen;

— 4,9 Mio. Franken fiir den Ausbau der biologischen Reini-
gungsstufe ARA.

Antrag
Wir beantragen Thnen, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Das Budget 2022, bestehend aus Erfolgsrechnung und
Investitionsrechnung, wird genehmigt. Damit sind auch die
Kredite fiir die Investitionen geméss Liste im vorstehenden
Abschnitt D bewilligt.

2. Fiir das Jahr 2022 werden folgende Steueransitze
beschlossen:
— Gemeindesteuern 74 %
— Grundsteuern 0,3 %o

Rapperswil-Jona, 27. September 2021

Martin Stockling Reto Rudolf
Stadtprésident Stadtschreiber
Beilagen:

— Liste neue Ausgaben ab Fr. 15°000.—
— Massnahmen CO:z-Reduktion / Klimaschutz
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Liste neue Ausgaben ab Fr. 15°000.-
Gliederung Konto Stichwort Betrag
Stadtrat 01200.313000 Analyse digitale Kommunikationskanéle 25’000
Stadtrat 01200.313000 Anpassungen Erscheinungsbild 507000
Stadtrat 01200.313000 Kommunikationsbefragung 507000
Stadtrat 01200.31320 Externer Sicherheitsbeauftragter 50’000
Stadthaus 029000.31440 Ersatz KNX Sensorik 95’000
Neuhof 9 029003.31440 Auswechslung Hauptverteilung 24’500
MZG Bollwies 4 029007.31440 Photovoltaikanlage Unterstand (Fondsbezug) 40’000
MZG Bollwies 4 029007.31440 Tiefbauarbeiten kiinftiger Anergie-Anschluss 17°000
Schiessanlage Grunau und Langmoos 16120.31440 Dach- und Fassadenreparaturen 157000
Oberstufe Burgerau 21301.31100 Neumoblierung Lernlandschaften 36’000
Oberstufe Rain 21304.31100 Neuméblierung von zwei Schulzimmern 40’000
Kindergarten Thali 217001.31440 Erdsonden-Wirmepumpe 90’000
Kindergarten Bollwies 217010.31443 Ersatz morsche Eisenbahnschwellen/Stufen 22°000
Schulanlage Herrenberg 217012.31443 Neugestaltung Griinbepflanzung, Ersatz

Ballfang und Abfalleimer 16’500
Schulanlage Burgerau 217013.31440 Erneuerung Schalter/Steckdosen Altbau 25’000
Schulanlage Hanfldnder 217015.31443 Dachwasser Turnhalle in Sickergalerie 40’000
Schulanlage Paradies-Lenggis 217016.31440 Liiftungsreinigung 20’000
Schulanlage Paradies-Lenggis 217016.31440  Nachriistung elektrische Installation 20’000
Schulanlage Stidquartier 217017.31440 Ersatz Elektro-Unterverteilung 24’000
Schulanlage Stidquartier 217017.31440 Fensterersatz durch Fliigelfenster 48’000
Schulanlage Weiden 217018.31440 Bodensanierung Korridor 20°000
Schulanlage Weiden 217018.31440 Dachbegriinung/Kies 41°000
Schulanlage Weiden 217018.31440 Ersatz Beschlidge Schiebetiiren 19°500
Schulanlage Weiden 217018.31441 Senkrecht-Lamellen OS Neubau 40’000
Schulanlage Rain 217021.31440 Ersatz defekte Oblichter Turnhalle 40’000
Schulanlage Rain 217021.31440 Ersatz Heizkorper Turnhalle 40’000
Schulanlage Bollwies 217022.31440 Anpassungen Liiftung Schulzimmer 50’000
Schulanlage Bollwies 217022.31440 Ersatz Oblichtkuppeln 63’000
Schulanlage Bollwies 217022.31440 Teilersatz Fenstermotoren 48’000
Schulanlage Bollwies 217022.31440 Tiefbauarbeiten kiinftiger Anergie-Anschluss 23°000
Schulanlage Wagen 217023.31441 Ersatz Wandtafeln 157600
Villa Griinfels 217025.313100  Vorprojekt Umbau Gartenpavillon 18’000
Villa Griinfels 217025.31443 Reparaturen Sandsteinarbeiten 37°000
Sportanlagen Griinfeld, Lido und Wagen 34110.31110 Ersatz Aerifizier-/Tiefenlockerungsgerit 507000
Sportanlagen Griinfeld, Lido und Wagen 34110.31440 Anpassungen Wasser-/Elektroleitungen Schutzzone 145°000
Seebadanstalt Rapperswil 34114.31440 Ersatz Boiler 157000
Strandbad Stampf 34115.31443 Sanierung Floss 20°000
Eisanlagen Lido 34116.31440 Fassadenbleche ersetzen 20’000
Eisanlagen Lido 34116.31440 Isolationstor Triblihnenumgang 75’000
Eisanlagen Lido 34116.31440 Malerarbeiten Umgang 40’000
Familiengérten 34210.31443 Ersatz aller WC-Héuschen 30°000
Verein Familidsach / Kindertagesstétte Pippolini 54517.36360 Individualbeitrag 210’000
Verein Familidsach / Kindertagesstétte Pippolini 54517.36360 Sockelbeitrag 130’000
Werkdienst 61500.31110 Osmoseanlage Werkhof 60’000
Werkdienst 61500.31120 Komplettersatz Arbeitsbekleidung 20’000
Werkdienst 61500.313000  Neubeurteilung Strassenzustand 80’000
Werkdienst 61500.313100 Beihilfe bei Strassenprojekten 30°000
Werkdienst 61500.313100 Projekt Briicke iiber Jona Untermoos (Gemeinde Riiti) 25’000
Werkdienst 61500.31410 Belagsarbeiten Gubelfeldstrasse 100’000
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Gliederung Konto Stichwort Betrag
Werkdienst 61500.31410 Beleuchtung Steinackerstrasse (EWJR) 82°000
Werkdienst 61500.31415 Beleuchtung Biielerallee 757000
Werkdienst 61500.31415 Beschriftung Kandelaber 30°000
Werkdienst 61500.36113 Erneuerung Lichtsignalanlage Feldli 46’500
Werkdienst 61500.36113 Erneuerung Lichtsignalanlage Schonau 45’000
Parkhaus See 61511.31440 Ersatz Brandmelder 21°000
Werkhof Bildaustrasse 20 Espart 61900.31440 Glasfasererschliessung Biirotrakt 25’000
Werkhof Bildaustrasse 20 Espart 61900.31440 Umbau Hauswartraum 90°000
Schifffahrt, Hafenanlagen 63100.31439 Ersatz Pfahle Dampfschiffsteg 757000
Schifffahrt, Hafenanlagen 63100.36341 Riickstellung Betriebsbeitrag ZSG 328’400
Kanalisationen und Aussenstationen 72000.31320 Machbarkeitsstudie Regenklarbecken Seewies 30°000
Kanalisationen und Aussenstationen 72000.31510 Service Rechen und Presse Pumpwerk Ziircherstrasse

und Regenklarbecken Seewies 25’000
Abwasserreinigungsanlage 72001.31100 Ersatz Laborausstattung 25’500
Abwasserreinigungsanlage 72001.31440 Einbau Wirmezéhler zur Analyse Warmebedarf 16’500
Abwasserreinigungsanlage 72001.31440 Erneuerung Sektionaltore Rechengebdude 45’000
Tourismus 84000.36360 Beitrag Drohnenrennen 507000
Tourismus 84000.36360 Beitrag Seenachtsfest 80’000
Wirtschaftsforderung 85000.313005 Auftritt Stadt Expo 50°000
Wirtschaftsforderung 85000.313005 Jubildumsbeitrag Stadtmuseum 50’000
Aussenbeziehungen 85001.313002 Beitrag libs Unternehmerhaus 257000
Energiestadt-Label 87900.31320 Klima- und Energiekommission 50’000
Zentrum KREUZ, Kultur und Gastlichkeit 963000.34300 Malerarbeiten/Bodenbelag Biiro Bithnenmeister 17°000
Scheune Porthofstrasse 963009.34300 Arealentwicklung 70°000
Kreuzstrasse 40 (MFH) Espart 963010.343920  Projektierung Sanierung Wohnhaus 30°000
Ziircherstrasse 9 (Biirohaus) Espart 963017.34300 Fensterersatz im Anbau 25’000
Berufsschulhaus Ziircherstrasse 7 (Haus 3) 963022.34300 Sanierung Terrasse 120’000
Berufsschulhaus Ziircherstrasse 7 (Haus 3) 963022.343920  Planung Einbau Lernlandschaft 25’000
Hauptplatz 2 (Biiro/ Wohnung) 963028.34300  Balkonsanierung 16°000
Hauptplatz 6 (Biirohaus) 963029.34300 Heizungsersatz (Erdsonden-Wéarmepumpe) 120’000
Kinderhort Kreuzstrasse 42 963033.34300 Diverse Schreiner- und Malerarbeiten 157000
Schachenstrasse 2 963036.34300 Instandhaltungsarbeiten Gewerbeflache 56’000

Sicherheitsmassnahmen

Unter Beizug eines externen Sicherheitsbeauftragten wurde auf
samtlichen stddtischen Liegenschaften eine Gefahrenermitt-
lung durchgefiihrt. Fiir verschiedene organisatorische und tech-
nische Massnahmen ist eine gestaffelte Umsetzung geplant. Die
Massnahmen, die im Jahr 2022 umgesetzt werden sollen, sind
in der Erfolgsrechnung mit 1,02 Mio. Franken enthalten. Es geht
dabei insbesondere um Absturzsicherungen, den Brandschutz
oder den Ersatz von Elektroinstallationen. Fiir die Nachfolge
des Sicherheitsbeauftragten sind Fr. 50’000.— budgetiert.

Hinweis Natelenschddigungen

Der Stadtrat hat entschieden, die Nutzung von privaten
Smartphones der Mitarbeitenden ab 1. Januar 2022 mit Fr. 11.65
pro Monat zu entschidigen. Diese Entschdadigung geht einher
mit der Erwartung, dass die privaten Gerdte im Arbeitsumfeld
genutzt werden. So sollen sie beispielsweise fiir die Mehrfach-
Authentifizierung, die Zeiterfassung oder die Belegerfassung
genutzt werden. Dafiir sind rund Fr. 79°000.— vorgesehen.

Hinweis Stiftung RaJoVita

Im Sinne der Vollstdndigkeit wird festgehalten, dass in Abspra-
che mit der Stiftung RaJoVita auf die Umsetzung der Subjekt-
finanzierung und die Verrechnung einer kostendeckenden Mie-
te bis zur Fertigstellung des neuen Pflegezentrums Schachen
verzichtet wird. Auf die Verrechnung der hélftigen Mietzinse
der Pflegezentren Biihl und Meienberg wie in 2020 und 2021
(freiwillige Leistung) wird unter der Auflage der Aufnung ei-
ner Riickstellung in der Stiftungsrechnung fiir die Erstausstat-
tung des Pflegezentrums Schachen verzichtet.
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Massnahmen Co2-Reduktion / Klimaschutz

Was Betrag
Beleuchtung

Beleuchtungsersatz Schulzimmer (BWZ) 10°000
Betriebsoptimierung

Ersatz KNX Sensorik (Stadthaus) 95’000
Sanierung Solaranlage (Seebadanstalt Rapperswil) 12°000
Ersatz Boiler (Seebadanstalt Rapperswil) 15’000
Anpassungen Liiftung Schulzimmer (Schulanlage Bollwies) 50’000
Honorare Optimierungen Betriebseinstellungen (diverse Liegenschaften) 14°500
Wirmedimmung / Gebiudehiillen

Dammung Heizungsrohre (Schulanlage Hanfldnder) 3’000
Isolationstore Triblinenumgang (Eishalle Lido) 75’000
Ersatz Oblichtkuppeln (Schulanlage Bollwies) 63000
Photovoltaik-Anlagen, Wirmeerzeugung

Erdsonden Wiarmepumpe (Kindergarten Thili) 90’000
Anschluss Anergie-Netz (Mehrzweckgebdude Bollwies) 17°000
Photovoltaik-Anlage Unterstand Zivilschutz (Mehrzweckgebdude Bollwies) 40’000
Anschluss Anergie-Netz (Schulanlage Bollwies) 23’000
Erdsonden-Wirmepumpe (Hauptplatz 6) 120’000
Mehrkosten 100 % Biogas 400’000
Naturschutz / Energie

Massnahmen Label Energiestadt 49°000
Unterhalt Schutzgebiete (diverse Massnahmen) 161°000
Okologische Vernetzung (diverse Massnahmen) 44°000
Forstwirtschaft 106’000
Baumbepflanzung, Biodiversitét 30°000
Studien, Monitoring, Diverses

Liiftungsplanung Schulzimmerliiftung (Schulanlage Bollwies) 4’000
Plan Lumiére, 6ffentliche Beleuchtung 35’000
Energiebuchhaltung, Monitoring 40’000
Investitionsplanung

Umriistung LED-Beleuchtung (Eishalle Lido) 800’000
Allrad-Kommunalfahrzeug mit Elektroantrieb (Werkdienst) 360’000
Solarfaltdach tiber Klarbecken (ARA) 9327000
LED-Umriistung (diverse stidtische Infrastrukturen) 625’000
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Kto. Text Budget 2022 Budget 2022
Ausgaben Einnahmen
Investitionsrechnung Stadt Rapperswil-Jona Total 40°219°000 2°934°000
Saldo 37°285°000
0 Allgemeine Verwaltung 1°960°000
02 Allgemeine Dienste 1°960°000
022 Allgemeine Dienste, {ibrige 740’000
029 Verwaltungsliegenschaften, ibrige 1°220°000
2 Bildung 3°895°000
21 Obligatorische Schule 3°895°000
217 Schulliegenschaften 1°795°000
219 Obligatorische Schule, iibrige 2°100°000
3 Kultur, Sport und Freizeit 6°780°000
31 Kulturerbe 1°000°000
311 Museen und bildende Kunst 1°000°000
34 Sport und Freizeit 5°780°000
341 Sport 3990°000
342 Freizeit 17907000
4 Gesundheit 6’650°000
41 Spitiler, Kranken- und Pflegeheime 6°650°000
412 Kranken-, Alters- und Pflegeheime 6’650°000
6 Verkehr 4°803°000 175°000
61 Strassenverkehr 4°503°000 175’000
615 Gemeindestrassen 4°503°000 1757000
62 Offentlicher Verkehr 300°000
622 Regional- und Agglomerationsverkehr 300’000
7 Umweltschutz und Raumordnung 13°216°000 2°759°000
72 Abwasserbeseitigung 11°356°000 2°709°000
720 Abwasserbeseitigung 11°356°000 2°709°000
74 Verbauungen 435000 50°000
741 Gewisserverbauungen 4357000 50’000
77 Ubriger Umweltschutz 400’000
771 Friedhof und Bestattung 400’000
79 Raumordnung 1°025°000
790 Raumordnung 1°025°000
8 Volkswirtschaft 675’000
84 Tourismus 50°000
840 Tourismus 50’000
87 Brennstoffe und Energie 625°000
879 Energie, librige 625’000
9 Finanzen und Steuern 2°240°000
96 Vermogens- und Schuldenverwaltung 2°240°000
963 Liegenschaften des Finanzvermogens 2°140°000
969 Finanzvermdgen, tibrige 100°000
Bruttoinvestitionen 40°219°000
Beitrige Dritter (Bund, Kantone, Gemeinden, Private) 434°000
Anschlussbeitrige Abwasserwesen 2°500°000

Nettoinvestitionen

37°285°000
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Finanzplanung 2022 bis 2026

Die Finanzplanung dient als Grundlage zur Gestaltung der Fi-
nanzpolitik. Sie ermittelt die mogliche Selbstfinanzierung des
stidtischen Haushalts und zeigt die kurzfristige Entwicklung
auf. Sie dient auch als Basis der Investitionspolitik des Stadt-
rats.

Der Finanzplanung kommt keine rechtliche Verbindlichkeit zu.
Sie dient als Orientierungs- und Fithrungsmittel fiir den Stadt-
rat fiir eine ausgewogene Finanz- und Investitionspolitik.

Investitionsprogramm 2022 bis 2026

Hauptbestandteil der Finanzplanung ist das Investitionspro-
gramm. Dieses umfasst samtliche, derzeit voraussehbaren In-
vestitionsvorhaben der Stadt im vorgesehenen Zeitraum von
fiinf Jahren, und zwar in Umsetzung der Legislaturplanung des
Stadtrats und der einzelnen Ressortplanungen. Es handelt sich
um eine rollende Planung, wo sich Verschiebungen ergeben
konnen. Die Zahlen der einzelnen Vorhaben sind grobe Annah-
men/Schétzungen und nicht verldsslich, da noch keine konkre-
ten Projekte vorhanden sind. Mit zunehmendem Zeithorizont
nimmt die Informationsdichte ab.

Das Investitionsprogramm 2022 bis 2026 enthélt Investitionen
von rund 240,5 Mio. Franken, das heisst durchschnittlich rund
48,1 Mio. Franken pro Jahr. Diese Volumina sind sehr hoch.
Ausserhalb des Planungszeitraums, ndmlich 2027 und spiter,
sind Vorhaben von rund 281 Mio. Franken enthalten.

Die Investitionen in den kommenden Jahren sind sehr hoch. Der
Mitteleinsatz und die Zunahme jahrlich wiederkehrender Bela-
stungen, ndmlich von Abschreibungen und Zinsen, aber auch
von neuen laufenden Betriebs- und Unterhaltskosten sind hoch
und durch den Stadtrat zu steuern. Bei den Verpflichtungskre-
ditvorhaben (Investitionsvorhaben) wird ein Umsetzungsgrad
von 80 % angenommen.

Grundlagen Finanzplan

Im Finanzplan liegen detaillierte Zuwachsraten und Entwick-
lungsfaktoren bei Einnahmen (Steuern) und Ausgaben zugrun-
de. Es sind auch Einzelpositionen, wie die Inbetriebnahme von
neuen Infrastrukturanlagen, berticksichtigt.

Zugrunde gelegt ist ein nach Corona positives Wirtschafts-
wachstum, eine Seitwértsbewegung an den Finanzmarkten, tie-
fe Zinsen, eine tiefe Index-Entwicklung und eine stetig sinken-
de Arbeitslosenquote.
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Ergebnisse Finanzplan

Die Finanzplanung zeigt, dass

— die Finanzlage der Stadt zurzeit gut ist mit tiefen Steuern und
Gebiihren, einer guten Reserve- und Eigenkapitalbasis sowie
einer tiefen Verschuldung, respektive einem Nettovermogen.

— die Eckwerte des Finanzleitbilds mit ausgewogener Selbstfi-
nanzierung, attraktivem Steuerfuss, tiefer Nettoschuld pro
Einwohner (zurzeit Nettovermogen) und guter Eigenkapital-
decke eingehalten sind.

— aus der Erfolgsrechnung mit jahrlichen Defiziten zu rechnen
ist, und zwar bis gegen 3,2 Mio. Franken.

— Eigenkapitalbezlige notwendig werden.

— die Verschuldung derzeit tief ist. Zu beachten sind allerdings
die jahrlichen Anstiege bis zum Ende des Planungshorizonts
wiederum auf 41 Steuerprozente. Die Verschuldungssituati-
on kann derzeit als gut bezeichnet werden. Die Entwicklung
ist jedoch genau zu iiberwachen. Ein Ansteigen auf iiber
100 Steuerprozente ist finanzpolitisch nicht sinnvoll. Ein ge-
wisser Anstieg der Verschuldung ist jedoch vertretbar und ver-
kraftbar.

— die jahrlich zur Verfiigung stehenden Mittel zur Selbstfinan-
zierung nicht ausreichen, um die hohen Investitionen abzu-
decken.

— aufgrund der hohen Investitionen die Abschreibungen und
Zinsen in den kommenden Jahren deutlich zunehmen.

— die fremden Mittel (Bankschulden) und damit die Zinsauf-
wendungen deutlich zunehmen.

— die jahrlich wiederkehrende Belastung der Erfolgsrechnung
aus den Investitionen neben Abschreibungen und Zinsen auch
mit Unterhalts- und Betriebskosten hoch ist.

— sich in der Erfolgsrechnung weitere Kostensteigerungen ab-
zeichnen, so beim Personalaufwand, beim Sachaufwand wie
baulicher Unterhalt, bei der Pflegefinanzierung, beim Spitex-
Bereich, bei der Sozialhilfe, im Asylwesen und der Volks-
schule.

— die Investitionen der kommenden Jahre im Detail zu priifen
sind und der Stadtrat den Realisierungszeitpunkt und die Prio-
ritdten im Investitionsbereich gemiss den finanzpolitischen
Eckwerten festzulegen hat.

— sich ab 2027 bereits weitere grossere Investitionsvorhaben
abzeichnen (Bildung und Verkehr).

— sich nicht beeinflussbare Faktoren wie Teuerung und Ent-
wicklung der Zinssitze sehr nachteilig auf den stddtischen
Haushalt auswirken konnen.

— nicht beeinflussbare Faktoren wie Wirtschaftslage, Kapital-
mérkte, aber auch Gesetzgebung, Sparprogramme von Bund
und Kanton, neue Aufgaben etc. den Handlungsspielraum der
Stadt bestimmen.

— die Stadt auf weiterhin steigende Steuereinnahmen — gute
wirtschaftliche Situation, Bewohnerzuwachs, stabile Finanz-
mirkte — angewiesen ist.
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Geschaétzte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Die GPK priift nebst Jahresrechnung, Budget und Steuerfuss
die Amtsfithrung von Stadt- und Schulrat, wichtige Projekte und
die Geschiftsfithrung in ausgewdhlten Verwaltungseinheiten.
Im Prifungsjahr 2021 hat die GPK namentlich folgende
Schwerpunkte festgelegt, die im Rahmen von Zweier-Arbeits-
gruppen genauer analysiert wurden:

— Verschiedene Verwaltungsbereiche (inkl. Ressort Sicherheit /
Feuerwehr);

— Schwimmbad Lido;

— Zentrum Schachen;

— Projekt Schloss (in Zusammenarbeit mit der GPK der Orts-
gemeinde Rapperswil-Jona);

— Entwicklung Zeughausareal;

— Informatik und I'T-Projekte;

— Schule: Projekt Betreuungsangebote, Rahmenplan;

— Ortsplanungsrevision;

— Leistungscontrolling;

— Internes Kontrollsystem (IKS).

Die Priifung der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems
(IKS) entspricht einem Ziel der GPK, welches alle organisato-
rischen Massnahmen umfasst, um

— ein angemessenes internes Umfeld zu schaffen;

— Effektivitdt und Effizienz der Geschéftsprozesse sicherzu-
stellen;

— das Vermogen zu schiitzen;

— wesentliche Gesetze und Reglemente einzuhalten;

— eine wahrheitsgetreue Berichterstattung zu gewéhrleisten.

Der von Stadtrat und Verwaltung verfolgte Budgetprozess 2022
war fiir die GPK jederzeit ein hilfreiches Instrument fiir ihre
Uberlegungen.

Bemerkungen und Hinweise

Die aufgefiihrten Bemerkungen und Hinweise befassen sich mit
der strategischen Planung, dem Investitionsbudget 2022, der In-
vestitions- und Finanzplanung 2022 — 2026 sowie mit dem Bud-
get zur Erfolgsrechnung 2022.

Der Auftrag, einen GPK-Bericht zum Budget zu erstellen, geht
auf einen entsprechenden Biirgerversammlungsbeschluss aus
dem Jahr 2012 zuriick. Die detaillierten Zahlen zum Budget
konnen dem Erlduterungsbericht des Stadtrats entnommen wer-
den.

Grundlagen fiir die Beurteilung des Gesamtbudgets 2022:

— Die strategische Planung bildet eine elementare Grundlage
fiir die Erstellung und die Beurteilung von Budgets und Plan-
rechnungen. Im Wesentlichen umfasst diese in Rapperswil-

Jona eine Legislaturplanung fiir die laufende Amtszeit (2021
—2024). Daraus lassen sich wiederum Massnahmen sowie In-
dikatoren fiir das Controlling auf der operativen Ebene ablei-
ten;

— Der Stadtrat hat einen Investitionsplafond fiir die Jahre 2019
- 2023 iiber ca. CHF 145 Mio. festgelegt. Die GPK erachtet
eine vorausschauende Planung und Steuerung der Investiti-
onstitigkeit als zentral.

Investitionsbudget 2022 und Investitions- und Finanzplanung
2022-2026:

Das unten aufgefiihrte Diagramm stellt den Zusammenhang
zwischen Investitionsbudget, Investitionsrechnung und Umset-
zungsgrad graphisch dar:

Investitionsbudget vs. Investitionsrechnung
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Lesebeispiel: Im Jahr 2020 betrug das Investitionsbudget brut-
to CHF 51,1 Mio. Die effektiv getdtigten Investitionen gemdss
Investitionsrechnung beliefen sich auf brutto CHF 24,1 Mio.,
sodass der Umsetzungsgrad einen Wert von rund 47 % erreich-
te.

— Die geplanten jdhrlichen Investitionen bewegen sich auf ei-
nem anhaltend hohen Niveau. Ein gewisser Investitionsstau
besteht weiterhin. Neben den finanziellen Rahmenbedingun-
gen bilden die personellen Ressourcen einen weiteren limi-
tierenden Faktor. Gezielte Stellenplanerhdhungen sowie or-
ganisatorische Verbesserungen im Rahmen der Umsetzung
der Behorden- und Verwaltungsreorganisation haben in den
Jahren 2019/2020 noch nicht die gewiinschte Entlastung ge-
bracht. Fiir das Jahr 2022 erwartet die GPK eine klare Ver-
besserung, insbesondere da allféllige pandemiebedingte Ver-
zogerungen wegfallen sollten.

— Die hohe Investitionstatigkeit setzt sich {iber den gesamten
Planungszeitraum (2022 - 2026) fort.
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— Der durchschnittliche Umsetzungsgrad in den Jahren 2018 -
2020 liegt bei rund 58 %. Im Jahr 2020 resultierte ein Um-
setzungsgrad von lediglich 47%, womit der Wert von 80%,
welchen die GPK sei Jahren als Zielgrosse empfiehlt, deut-
lich verfehlt wurde.

— Verglichen mit dem Investitionsprogramm fiir die kommen-
den 5 Jahre von netto CHF 240,5 Mio. belduft sich der Rest-
kreditbestand per Ende 2020 auf CHF 39,7 Mio. (ohne Zu-
génge lber das Budget 2021). Die GPK erachtet hier einen
Zielwert von rund CHF 30 Mio. als sachgerecht, was in etwa
einem durchschnittlichen jéhrlichen Investitionsvolumen ent-
spricht;

— Uber den Kredit zum Neubau Zentrum Schachen wird die
Biirgerschaft im Rahmen einer Urnenabstimmung im néch-
sten Jahr entscheiden. In der Finanzplanung ist das Projekt
bewusst nicht aufgefiihrt. Dies ldsst sich neben der Grosse des
Projekts (Abwicklung iiber Plafond nicht sachgerecht) auch
damit begriinden, dass die Bilanzierung noch zu kliren sein
wird (Verwaltungsvermogen und/oder Finanzvermdgen),
was sich wiederum unterschiedlich auf die Belastung des
Steuerhaushalts auswirken wiirde. Zudem ist davon auszuge-
hen, dass tiber die Miete der Stadt auch Ertridge zufliessen
werden, was ebenfalls zu beriicksichtigen sein wird.

Budget 2022 — Erfolgsrechnung:

— Der Gesamtertrag erhdht sich bei einem reduzierten Steuer-
fuss von 74% im Vergleich mit dem Jahr 2021 um rund 9,6
Mio. auf CHF 170,2 Mio. Der Gesamtaufwand erhoht sich
um rund CHF 5,4 Mio. auf rund CHF 172,1 Mio. Der Auf-
wandiiberschuss betrdgt somit ca. CHF 1,9 Mio. Darin ist ein
budgetierter Bezug aus der Ausgleichsreserve von CHF 1,9
Mio. bereits eingerechnet.

— Bei den Steuereinnahmen der natiirlichen Personen darf fest-
gestellt werden, dass sich diese besser entwickelt haben als
im Vorjahr angenommen. Auch die Prognosen fiir 2022, die
sich nicht zuletzt auf Erhebungen/Einschitzungen des kanto-
nalen Steueramts abstiitzen, haben sich verbessert. Eine ge-
wisse Widerstandskraft bei der Hohe der Steuereinnahmen
diirfte auch darauf zuriickzufiihren sein, dass der Anteil der
zu versteuernden Vermdgen in Rapperswil-Jona deutlich ho-
her liegt als im kantonalen Durchschnitt. Die Vermogens-
steuern schwanken in der Regel weniger stark als die Ein-
kommenssteuern.

— Bei den Steuereinnahmen der juristischen Personen darf fest-
gestellt werden, dass die coronabedingten Einbussen gerin-
ger ausfallen diirften als befiirchtet, was insbesondere auch
auf den Branchenmix der ortsansissigen Unternehmen zu-
riickzufiihren sein diirfte.

— Die Haushaltsverordnung des Kantons St. Gallen verpflich-
tet den Stadtrat, neue Ausgaben im Budget klar als solche zu
bezeichnen (Art. 23, Abs. 1, Buchstabe b; sGS 151.53). Im
Gegensatz zu gebundenen Ausgaben kann die Biirgerschaft
bei neuen Ausgaben jeweils auf Antrag aus ihrer Mitte auch
dartiber entscheiden, ob sie eine Ausgabe kiirzen oder ganz
streichen will. Aus diesem Grund ist die korrekte Darstellung
von neuen Ausgaben im Budget von herausragender Bedeu-
tung.

Wiirdigung und Empfehlungen zum Gesamtbudget
Die Zusammenarbeit zwischen der GPK, dem Stadtrat und den
Verantwortlichen der Stadtverwaltung verlief stets konstruktiv
und kooperativ. Auch offene Sachverhalte, namentlich kredit-
rechtlicher Natur, konnten l6sungsorientiert besprochen und
einvernehmlich geregelt werden. Die GPK konnte sich von der
Kompetenz aller Beteiligten tiberzeugen und dankt ihnen fiir ih-
re Arbeit.

Die GPK spricht folgende Empfehlungen aus bzw. erneuert ih-
re Empfehlungen aus dem Vorjahr und aus den Vorjahren:

— Durchfiihrung eines breit abgestiitzten Leitbildprozesses, der
die Grundlage fiir die angestrebte langfristige strategische
Gesamtentwicklung (Perspektive von 10 Jahren und lénger)
bildet. Die bisherige Legislaturplanung ist auf eine 4-jahrige
Amtsperiode ausgerichtet. Eine Legislaturplanung ist sinn-
voll, reicht aber nicht aus, um strategische «Briiche» aufgrund
von Wahlergebnissen etc. zu begrenzen.

— Die Aussagekraft der strategischen Planung fiir eine be-
triebswirtschaftliche Beurteilung der Investitionsrechnung
sowie der Investitions- und Finanzplanung weiter erhéhen
und das Controlling auf der operativen Ebene sicherstellen;

— Die Einflihrung einer integrierten Aufgaben- und Finanzpla-
nung (d.h. Zusammenfiihrung und Vereinheitlichung der be-
stehenden Instrumente) priifen;

— Einen jéhrlichen Umsetzungsgrad von mindestens 80 % bei
den Investitionen mit Nachdruck anstreben;

— Eine Statistik zum 6ffentlichen Beschaffungswesen (Trans-
parenz gegen innen und aussen) einfithren

Steuerfuss

Mit Blick auf die vielen Einflussfaktoren, welche fiir Entwick-
lung bei den Steuereinnahmen heute und in Zukunft massge-
bend sind oder es werden konnten, bleibt eine konstante und
konsequente Ausgabenpolitik weiterhin Grundbedingung fiir
einen nachhaltig gesunden Finanzhaushalt.
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Die GPK kann die Uberlegungen des Stadtrates zur Reduktion
des Steuerfusses von 76 % auf 74 % nachvollziehen. Sie emp-
fiehlt Thnen daher, die Antrige iiber Budget und Steueransitze
fiir das Jahr 2022 anzunehmen.

Damit der tiefere Steuerfuss auch mittelfristig gehalten werden
kann, ist die Stadt auf weiterhin steigende Steuereinahmen an-
gewiesen, welche durch eine hohere Steuerkraft sowie iiber
neue SteuerzahlerInnen generiert werden kdnnen.

Wir sind davon iiberzeugt, mit unseren Arbeiten einen wesent-

lichen Beitrag zur Transparenz und zu einem nachhaltig gesun-
den Finanzhaushalt der Stadt Rapperswil-Jona zu leisten.

Rapperswil-Jona, 22. Oktober 2020
Die Geschiftspriifungskommission

Thomas Dormann Claudio Rathgeb
Prisident Schreiber
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Das Wichtigste in Kiirze:

Der Stadtrat stellt dem Initiativbegehren «bezahlbares Woh-
nen in Rapperswil-Jona» einen Gegenvorschlag gegeniiber.
Die Absicht, bezahlbaren Wohnraum in Rapperswil-Jona zu
fordern, soll neu in der Gemeindeordnung festgehalten wer-
den. Er beantragt einen entsprechenden 5. Nachtrag zur Ge-
meindeordnung. Auf die Einrichtung eines Fonds hingegen
soll verzichtet werden. Die Initianten sind mit dem Gegen-
vorschlag einverstanden und ziehen ihre Initiative zuriick.

Ausgangslage

Ein tberparteiliches Komitee hat am 18. November 2019 das
Initiativbegehren «bezahlbares Wohnen in Rapperswil-Jona»
eingereicht:

— Die Stadt Rapperswil-Jona setzt sich fiir die Erhaltung und
die Schaffung von preisgiinstigen Wohnungen ein.

— Sie schafft zu diesem Zweck einen Fonds zur Unterstiitzung
von Projekten gemeinniitziger Wohnbautriger, die verbind-
lich das Prinzip der Kostenmiete anwenden.

— Der Fonds wird mit einem Kapital von Fr. 10 Millionen aus-
gestattet.

— Ausfiihrungsbestimmungen: Der Stadtrat erldsst die notwen-
digen Ausfiihrungsbestimmungen.

Die Initiative ist mit 797 giiltigen Unterschriften zustande ge-
kommen. Sie verlangt die Schaffung von Grundlagen fiir die
Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaus und vereint die-
se allgemeine Anregung mit der konkreten Forderung nach der
Einrichtung eines Fonds.

Der Stadtrat erachtet die Anliegen des Initiativkomitees als teil-
weise berechtigt und hat einen Gegenvorschlag ausgearbeitet.

Rahmenbedingungen
Wohnungsmarkt
In Rapperswil-Jona bestehen gewisse Defizite an bezahlbarem

zeitgemdssem Wohnraum. So ist das teilweise sehr giinstige
Wohnungsangebot in die Jahre gekommen und oftmals auch un-
terbelegt. Der beobachtete Wegzug von Familien ist in erster Li-
nie auf die nicht vorhandenen oder nicht erschwinglichen Ein-
familienhduser zuriickzufithren. Ob Wohnungsangebote urba-
ner Pragung als Alternative zum Einfamilienhaus Anklang fan-
den, ist allerdings unsicher und was die Nachfragesituation nach
Wohnraum fiir die eher &ltere Generation angeht, so wird diese
sehr unterschiedlich eingeschitzt.

Der Stadtrat will Rapperswil-Jona als lebendige und lebens-
werte Wohnstadt stiarken, die Abwanderung so weit als moglich
verhindern und hier lebenslanges Wohnen erméglichen. Es geht
darum, eine nachhaltig ausgewogene Bevolkerungsentwick-
lung zu gewihrleisten.

Politik

Die Initiative greift aus Sicht des Stadtrats ein grundsétzlich be-
rechtigtes Anliegen auf, allerdings ist die Angebotssituation auf
dem lokalen Wohnungsmarkt keineswegs so dramatisch wie et-
wa in Kernstidten wie Ziirich, Bern oder Basel. Die anlaufen-
de Ortsplanungsrevision ist aber eine Chance zur Schaffung von
Grundlagen fiir eine umfassende und langfristig ausgerichtete
stadtische Boden- und Standortférderungspolitik. Die Voraus-
setzungen hierfiir sind gut, denn die Stadt verfiigt iiber die not-
wendigen finanziellen Mittel. Gleichzeitig bestehen gewisse
Nutzungsreserven fiir eine Entwicklung nach innen.

Schaffung einer Rechtsgrundlage

Was machen andere Stdidte?

Entsprechend der vor allem in den Ballungszentren und Kern-
stadten grossen Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum waren
in den vergangenen Jahren vor allem auf kommunaler Ebene
zahlreiche politische Vorstdsse und Abstimmungsvorlagen zu
verzeichnen. Mit Ausnahme der Stadt Ziirich beschrénken sich
die auf kommunaler Stufe anzutreffenden Regelungen mehr-
heitlich auf eine grundsétzliche Absichtserklarung in der Form
einer Grundsatznorm.

Bern Biel Luzern |Winterthur*| Ziirich* Zug
Grundsatznorm — Zielvorgaben Ja Nein Ja Ja Nein
iiber Mindestanteile B 20 % 16 % B 33 % -
bis 2035 bis 2037 bis 2050
Zonen fiir preisgilinstigen 1/3 bei Neu- Nein Einzelfall- | Umsetzung Ja
Wohnungsbau einzonungen bezogen offen 50 %
Rechtsgrundlagen genereller Natur Nein Nein Nein Ja Nein

* Fiihren im Kanton Ziirich Zonendnderungen, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungspline zu erhéhten Ausniitzungsméglich-
keiten, kann fiir ganze Zonen, gebietsweise oder fiir einzelne Geschosse, die ganz oder teilweise fiir Wohnzwecke bestimmt sind,
ein Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum festgelegt werden (§ 49b Planungs- und Baugesetz Kanton Ziirich (LS 700.1).
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Schaffung einer Grundsatznorm

Grundsatznormen sind, trotz der fehlenden unmittelbaren
Rechtswirkung, nicht bedeutungslos. Ihre Verabschiedung bil-
det gewissermassen einen ersten Gradmesser {iber den Stellen-
wert und die Legitimitét eines bestimmten Anliegens und sie
sind allenfalls geeignet, das Feld fiir nachfolgende Regelungen
oder Beschliisse vorzubereiten.

Der Stadtrat schligt deshalb folgende Formulierung vor:

Art. 4ter

Nachhaltige

Stadtentwicklung Die Stadt schafft im Rahmen ihrer
Moglichkeiten die Voraussetzungen

a) fiir ein zeitgemisses sowie bezahlbares
Wohnraumangebot fiir eine ausgewogen
durchmischte Wohnbevoélkerung;

b) fiir eine vielseitige und leistungsfahige
Wirtschaft sowie den Erhalt und die
Schaffung von Arbeitsplatzen;

c) fiir einen nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen und Lebensgrundlagen.

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage in der Form eines
Reglements

Die Umsetzung einer Grundsatznorm erfordert dariiber hinaus
die Schaffung einer Rechtsgrundlage in der Form eines eigen-
stindigen Reglements. Mit der Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage wird die Forderung des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus zu einer 6ffentlichen Aufgabe der Stadt.

Das Reglement hélt fest, dass die Stadt die Standortférderung
durch eine aktive Bodenpolitik und die Schaffung giinstiger
Rahmenbedingungen zur Bereitstellung von preisgiinstigem
Wohnraum unterstiitzt. Es nennt die geeigneten Forderinstru-
mente, die Mittel zur Zielerreichung sowie die Anforderungen
an gemeinniitzige Wohnbautréger.

Sofern die Biirgerschaft dem Antrag des Stadtrats zustimmt,
wird das Reglement im Anschluss einer Vernehmlassung bei
den Parteien zugefiihrt und nach der Genehmigung des Stadt-
rats dem fakultativen Referendum unterstellt.

Schaffung eines Fonds zur Unterstiitzung von
Projekten gemeinniitziger Wohnbautrager

Das Initiativkomitee verlangt die Schaffung eines Fonds zur Un-
terstiitzung von Projekten gemeinniitziger Wohnbautréger.

Dazu ist festzuhalten, dass jede Fondseinlage einen eigenen
Ausgabenbeschluss erfordert. Je nach Umfang der ausgerichte-

ten Unterstiitzungsleistungen wéren unter Umstanden nach kur-
zer Zeit neue Mittel einzulegen (Urnenabstimmung). Weiter
lasst der nicht ndher spezifizierte «Projektbegriff» einen brei-
ten Anwendungsbereich offen. Es wiren entsprechende Aus-
fithrungsbestimmungen zu erlassen, gemiss denen der Stadtrat
iiber die Fondsmittel in der Form von einzelnen Vergabeent-
scheiden verfiigen kann.

Aus den genannten Griinden soll auf die Schaffung eines Fonds
verzichtet werden.

Verfahren

Das Initiativkomitee hat beschlossen, sein Begehren zu Guns-
ten des Gegenvorschlags zurtickzuziehen. Das Komitee weist
auf die hohe Qualitit der Uberlegungen des Stadtrats und der
Ausarbeitung der rechtlichen Grundlagen im Gegenvorschlag
hin. Die relevanten Punkte sind im Gegenvorschlag bertick-
sichtigt und das Fehlen des Fonds wurde mit guten Argumen-
ten begriindet. Damit kann der Biirgerschaft einzig der Gegen-
vorschlag unterbreitet werden.

Uber den Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung be-
schliesst die Biirgerschaft an der Biirgerversammlung.
Antrag

Wir beantragen Thnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Dem 5. Nachtrag zur Gemeindeordnung wird zugestimmt.

Rapperswil-Jona, 30. August 2021

Stefan Eberhard
Stv. Stadtschreiber

Martin Stockling
Stadtprésident
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5. Nachtrag zur Gemeindeordnung der Stadt Rapperswil-Jona
vom 2. Dezember 2021

Die Biirgerschaft der Stadt Rapperswil-Jona erlésst gestiitzt auf Art. 22 Abs. 3 Bst. a des Gemeindegesetzes vom 21. April 2009
als Anpassung der Gemeindeordnung:

I Grundlagen

Art. 4
Nachhaltige Die Stadt schafft im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Voraussetzungen
Stadtentwicklung

a) fiir ein zeitgemisses sowie bezahlbares Wohnraumangebot
fiir eine ausgewogen durchmischte Wohnbevolkerung;

b) fiir eine vielseitige und leistungsfahige Wirtschaft sowie den
Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplétzen;

c) fiir einen nachhaltigen Umgang mit Ressourcen und Lebensgrundlagen.

Dieser Nachtrag wird ab 1. Januar 2022 angewendet.

Vom Stadtrat erlassen am 30. August 2021.

Rapperswil-Jona, 6. Dezember 2021

Stadtrat Rapperswil-Jona

Martin Stockling Reto Rudolf

Stadtprésident Stadtschreiber

Von der Biirgerschaft der Stadt Rapperswil-Jona an der Biirgerversammlung beschlossen am 2. Dezember 2021.
Vom Departement des Innern genehmigt am:

Fiir das

Departement des Innern

Leiter Amt fir Gemeinden

Dr. Alexander Gulde
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Bericht und Antrag fiir die Bewilligung eines
Investitionskredits von Fr. 2°690’°000.- fur die Erhohung des
Mengengeriists und die Ersatzbeschaffung der Laptops

und Drucker fiir die Schule

Das Wichtigste in Kiirze:

Die aktuelle Hard- und Software-Ausstattung der Schiile-
rinnen und Schiiler sowie der Lehrpersonen ist fiir die heu-
tigen padagogischen Anspriiche nicht mehr ausreichend. Es
ist fiir Lehrpersonen kaum moglich, die vom Lehrplan ge-
forderten Medien- und Informatikkompetenzen zeitgeméss
zu fordern. Kiinftig sollen deshalb ab der fiinften Primar-
klasse bis zur dritten Oberstufe alle Schiilerinnen und Schii-
ler mit personlichen Laptops ausgestattet werden. Das ent-
spricht rund 250 Laptops pro Jahr bei einer Laufzeit von fiinf
Betriebsjahren. Ein Vergleich mit anderen Schulgemeinden
zeigt, dass dies vielerorts bereits Standard oder in Planung
ist. Die Kosten fiir die Erganzung des Mengengeriists und
die Ersatzbeschaffung der Laptops und Drucker fiir die
Schule belaufen sich auf Fr. 2°690°000.—.

Ausgangslage

Der Einfluss der Digitalisierung auf unser Leben wird immer
grosser. Sei es bei der Arbeit, der Kommunikation, der Termin-
planung, dem Einkaufen oder dem Erwerb von Eintrittstickets
zu kulturellen Veranstaltungen. Die Liste ldsst sich beliebig
fortsetzen. Die Informatik- und Medienkompetenz nimmt folg-
lich stetig an Bedeutung zu und schliesst nahtlos an die Bedeu-
tung des Lesens, Rechnens und Schreibens an.

Die Schule Rapperswil-Jona iiberpriift in regelmédssigen Ab-
stinden die Hard- und Software-Ausstattung der Schiilerinnen
und Schiiler und der Lehrpersonen aus padagogischer und tech-
nischer Sicht und erneuert sie im Hinblick auf ihre Zweckmas-
sigkeit und die optimale 6konomische Lebensdauer. Die Aus-
stattung der Hard- und Software soll alle Nutzerinnen und Nut-
zer moglichst optimal bei der Erfiillung ihres Arbeitsauftrages
und beim Lernen unterstiitzen.

Es hat sich gezeigt, dass das aktuelle Ausstattungskonzept mit
fixen Arbeitsstationen, welche seit zehn Jahren im Einsatz sind,
fiir die heutigen padagogischen Anspriiche nicht mehr aus-
reicht. Aktuell sind in den Schulen von Rapperswil-Jona pro
Schuleinheit nur wenige Laptops vorhanden. Es ist deshalb fiir
Lehrpersonen kaum méglich, die vom Lehrplan geforderten
Medien- und Informatikkompetenzen der Schiilerinnen und
Schiiler zeitgemadss zu fordern. Speziell das Erlernen von An-
wenderkompetenzen, was integriert in allen Schulfédchern pas-
sieren sollte, ist nur mit viel Aufwand und nicht regelméssig
moglich.

Projektziele

Digitale Werkzeuge (Hard- und Software) sollen gezielt im Un-
terrichtsalltag eingesetzt werden. Dies dient einerseits zur Vor-
bereitung der Schiilerinnen und Schiiler auf das Leben in einer
zunehmend digitalen Welt und andererseits zur Vereinfachung
der Organisation, Zusammenarbeit und Kommunikation. Zu-

dem werden in Zukunft immer mehr Lehrmittel digital ange-
boten. Inskiinftig sollen deshalb ab der fiinften Primarklasse bis
zur dritten Oberstufe alle Schiilerinnen und Schiiler mit per-
sonlichen Laptops ausgestattet werden. In einem Vergleich mit
anderen Schulgemeinden zeigt sich, dass eine 1:1 Geréteaus-
stattung ab der flinften Klasse vielerorts bereits zum Standard
zahlt und bereits umgesetzt oder in Planung ist.

Die Schule Rapperswil-Jona orientiert sich bei der Hardware-
Ausstattung an den Vorgaben und Empfehlungen des Amts fiir
Volksschule des Kantons St. Gallen. Die von der Schule Rap-
perswil-Jona erarbeiteten Bediirfnisse an die zukiinftige IT-
Ausriistung der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Lehrper-
sonen wurden vom Schulrat am 5. November 2020 verabschie-
det.

Schulen mit 1:1 Ausstattungen ab der 5. Klasse
(nach Einfiihrungsjahr)

Luzern 2018
Stifa 2018
Ziirich 2018
Bezirksschulen Kanton Schwyz 2019
Eschenbach 2019
Riti ZH 2019
Wil 2019
Gossau SG 2020
Stadt St. Gallen 2022

Umsetzung und Auswirkungen

Das hohere Mengengeriist sowie die gegeniiber den fixen Ar-
beitspldtzen wartungsintensivere Laptop-Strategie haben auf
die IT-Abteilung diverse Einfliisse:

— Die heutigen fixen Arbeitsstationen fiir die Schiilerinnen,
Schiiler und Lehrpersonen sollen durch Laptops ersetzt, be-
ziehungsweise erweitert werden. Dies sind rund 1’700 Geré-
te, fiir welche eine Betriebsdauer von fiinf Jahren vorgesehen
ist.

— Die WLAN:-Infrastruktur muss einmalig ersetzt und erweitert
werden. Es miissen 337 bestehende WLAN-Access Points in
den 15 Schuleinheiten ersetzt, beziehungsweise auf 660 er-
weitert werden.

— Das Druckerkonzept ist anzupassen. Durch das neue Dru-
ckerkonzept fiir die mobilen Arbeitsplatze wird die Anzahl
der heutigen 358 Arbeitsplatzdrucker auf 77 Endgerite in
15 Schuleinheiten reduziert.

— Ein mobiles Managementsystem ist einzufiihren.
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Bericht und Antrag fiir die Bewilligung eines
Investitionskredits von Fr. 2°690’°000.- fur die Erhohung des
Mengengeriists und die Ersatzbeschaffung der Laptops

und Drucker fiir die Schule

Hardware-Beschaffung 2022 fiir 5 Betriebsjahre Zeitplan

Laptop / Schiilerinnen und Schiiler 1’280 Pilotbetrieb 2021/2022
Laptop / Lehrpersonen 374  Ausschreibung 4. Quartal 2021
WLAN-Accesspoint WiFi 6e 660 Beschaffung 1. Quartal 2022
Druckerpark Gruppen Fotokopierer 77 Rollout 2. Quartal 2022

Mengengeriist Anderungen
5. Klasse Primarschule bis

3. Oberstufenschule
Schiilerinnen und Schiiler

Ist-Bestand  Soll-Bestand

Fixer Arbeitsplatz 633 222

Schiilerinnen und Schiiler

Laptops 264 1’280

Lehrpersonen

Fixer Arbeitsplatz 307 0

Lehrpersonen

Personlicher Laptop 0 374

Total 1’204 1’876

Projekt- / Betriebskosten fiir fiinf Jahre

Beschreibung einmalige jahrliche
Investitionen Betriebskosten

ab 2023

Laptops fiir 5. Klasse bis

3. Oberstufe Fr. 1’700°000.—  Fr. 60°000.—*

Anpassung WLAN-Infra-

struktur (Wartungsvertrag

fiir den Betrieb) Fr. 690°000.—  Fr. 80°000.—

Zentrale Infrastruktur Fr. 180°000.—  Fr. 25°000.—

Drucker und Management Fr. 120°000.—  Fr. 35°000.—

Total Fr. 2°690°000.—  Fr. 200°000.—

* Unterhaltskosten wie Reparaturen, Ersetzen von Laptops und
Lizenzen fiir das Management-System

Die Gesamtmenge aller bewirtschafteter IT-Systeme fiir die
Schule und die Verwaltung dndert sich gegeniiber dem heutigen
Mengengeriist signifikant. Die jahrlichen Betriebskosten sind
Unterhaltskosten der Hardware sowie Kosten fiir die Software-
lizenzen.

Fiir den Informatikdienst, welcher mit seiner Supportorganisa-
tion die stadtische Verwaltung, Drittdienstleistungsbeziiger so-
wie die Schule betreut, ist die Umverteilung von fixen zu mo-
bilen Arbeitsplitzen in vielerlei Hinsicht eine personelle und
technische Herausforderung. Es soll eine 100 % Supportstelle
im Informatikdienst geschaffen werden, um die neuen Anfor-
derungen und den Ausbau des neuen Mengengeriists abdecken
zu konnen. Diese sind insbesondere die neue Bewirtschaftung
der mobilen Managementsysteme, der Betrieb der WLAN-In-
frastruktur sowie der Support der Laptops.

Umsetzung Schulanfang August 2022

Finanzierung, Investition und jahrlich
wiederkehrende Folgekosten

Hard- und Softwareanlagen der Schule werden im Verwal-
tungsvermogen gefiihrt. Die verwaltungsinternen Aufwendun-
gen sind nicht in den Projektkosten enthalten. Von den Ge-
samtkosten fiir das neue Schulinformatikkonzept in der Hohe
von Fr. 2°690°000.— ergibt sich eine jdhrliche Abschreibungs-
rate von Fr. 669°000.— (Hard-/Software: 4 Jahre, Lizenzen:
5 Jahre).

Die jédhrlichen Zinskosten (Zinsbasis 2,5 %, kalkulatorisch auf
den mittleren Verfall gerechnet) betragen durchschnittlich rund
Fr. 34°000.—. Insgesamt ist somit von jéhrlich wiederkehrenden
Folgekosten zur Finanzierung der Investitionen von Fr.
703°000.— auszugehen.

Jahrlich wiederkehrende Betriebsausgaben und
Unterhaltsaufwendungen

Die jéahrlichen Betriebskosten von Fr. 200°000.— werden tiber
den ordentlichen Unterhalt in der Erfolgsrechnung budgetiert.

Die Personalkosten der 100% Supportstelle belaufen sich auf
Fr. 100°000.— pro Jahr.

Die jihrlich wiederkehrenden Betriebsausgaben und Unter-
haltsaufwendungen betragen somit rund Fr. 300°000.—.
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Bericht und Antrag fiir die Bewilligung eines
Investitionskredits von Fr. 2°690’°000.- fur die Erhohung des
Mengengeriists und die Ersatzbeschaffung der Laptops
und Drucker fiir die Schule

Antrag
Wir beantragen Ihnen, den folgenden Beschluss zu fassen:
Dem Kredit von Fr. 2°690°000.—, inkl. Mehrwertsteuer, fiir die

Erhohung des Mengengertists und die Ersatzbeschaffung der
Laptops und Drucker fiir die Schule wird zugestimmt.

Rapperswil-Jona, 13. September 2021

Martin Stockling Reto Rudolf
Stadtprésident Stadtschreiber
Beilagen:

— Impressionen aus dem Schulunterricht
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Bericht und Antrag fur die Bewilligung eines Baukredites
von Fr. 3’480°000.- fur die Verbreiterung und Anpassung der
Fuss- und Radwegunterfiihrung Eichwiesstrasse -

Oberseestrasse

Das Wichtigste in Kiirze:

Die wichtige und stark genutzte Fuss- und Radwegunter-
fithrung Eichwiesstrasse — Oberseestrasse soll sicherer und
komfortabler ausgestaltet werden. Die schmale Unterfiih-
rung soll verbreitert und die heute steilen Rampen abge-
flacht werden. Der Stadtrat beantragt zu diesem Zweck ei-
nen Baukredit von Fr. 3°480°000.—. Das Projekt leistet ei-
nen Beitrag an ein zusammenhédngendes Fuss- und Velo-
wegnetz fiir den Alltags- und Freizeitverkehr, ermoglicht di-
rekte und sichere Verbindungen und verbessert die Sicher-
heit der Unterfiihrung.

Ausgangslage

Die Fuss- und Radwegverbindung Eichwiesstrasse — Obersee-
strasse aus dem Jahr 1969 ist eine wichtige Langsamverkehrs-
route und Schulwegverbindung in Rapperswil-Jona. Diese Weg-
verbindung hat durch die Erweiterung des Schulstandorts Wei-
den (Primarstufe und Oberstufe) weiter an Bedeutung gewon-
nen und dient als wichtige Schulwegverbindung der Quartiere
Eichwies und Weiden. Die Unterfithrung unter der Linie Rap-
perswil — Schmerikon der SBB weist zwischen der Eichwies-
strasse und dem Waisenhausweg lediglich eine Breite von 2,50
Metern, eine Hohe von 2,20 Metern und steile Rampen von 15
Prozent Gefille auf. Diese Abmessungen geniigen den heutigen
Anforderungen nicht mehr.

Mit Genehmigung des Projektierungskredits wurde vom be-
auftragten Ingenieurbiiro Schillibaum AG, Ingenieure und Ar-
chitekten, Wattwil, ein an die drtlichen Gegebenheiten ange-
passtes Projekt erarbeitet. Dieses Projekt wurde der Bevolke-
rung im Rahmen einer Mitwirkung unterbreitet und die Er-
kenntnisse daraus in das Projekt eingearbeitet.

Die Unterfiihrung ist fiir das vorhandene Fuss-/Radverkehrs-
aufkommen zu schmal und die Rampen sind zu steil. Zudem
sind die Anforderungen aus technischer und betrieblicher Sicht
nicht eingehalten, weshalb entsprechende Massnahmen not-
wendig sind. Die Linienfithrung richtet sich dabei stark nach
den vorhandenen Platzverhéltnissen sowohl auf der Nordseite
(Techpark) als auch auf der Stidseite (Siedlung mit Tiefgarage).

Nebst den Anforderungen an die Abmessungen der Unterfiih-
rung mussten im Projekt auch die Anforderungen der SBB und
ein moglicher Doppelspurausbau der Bahnverbindung Rap-
perswil — Schmerikon berticksichtigt werden. Die SBB planen
fiir das Jahr 2023 diverse Instandsetzungsarbeiten an ihren Glei-
sen auf dieser Verbindung, weshalb es zu Gleissperrungen kom-
men wird. Im Zuge der Totalsperrungen sollen auch die Arbei-
ten fiir die Unterfithrung 2023 ausgefiihrt werden.

Projektbeschrieb
Aufgrund der engen Platzverhiltnisse wird die Lage und Lini-

enfithrung fiir die neue Unterfiihrung beibehalten. Die beste-
hende 20 Meter lange Unterfiihrung wird auf eine Breite von
4 Meter verbreitert und die Hohe der Unterfithrung von derzeit
2,20 Meter auf 2,60 Meter erhoht. Die gewdhlten Abmessungen
ermdglichen gemadss der Norm des VSS (Schweizerischer Ver-
band der Strassen- und Verkehrsfachleute) den Begegnungsfall
von einem Fussgénger inkl. Gepédck mit zwei Velofahrenden
oder zwei Fussgéngerinnen oder Fussgéngern inkl. Gepéack und
einem Velofahrenden. Die Rampenneigungen werden anhand
der ortlichen Gegebenheiten und beidseitigen Zwangspunkten
auf rund 10 Prozent abgeflacht. Ein flacheres Gefille ist situa-
tionsbedingt nicht moglich. Damit verldngern sich die Rampen
auf 34 Meter, respektive auf 31 Meter. Uberdeckt wird die Un-
terfithrung nur im Bereich des Bahntrassees. Dabei wird der
mogliche nordliche Doppelspurausbau der Bahnverbindung
Rapperswil — Schmerikon beriicksichtigt.

Durch die geplante Verbreiterung der Unterfiihrung miissen di-
verse Werkleitungen verlegt und angepasst werden.

Mit dem Ausbau der Unterfiihrung wird diese sicherer, die Nut-
zung komfortabler und der Fuss-/Radverkehr kann konfliktfrei
kreuzen. Das Projekt leistet damit einen Beitrag an ein zusam-
menhéngendes Fuss- und Velowegnetz fiir den Alltags- und
Freizeitverkehr und erhoht die Sicherheit der Unterfiihrung.

Bauablauf

Die Verbreiterung der Unterfithrung und die Erstellung der fla-
cheren Rampen sind technisch machbar, jedoch aufgrund der
teilweise engen Platzverhéltnisse und den notwendigen Werk-
leitungsverlegungen relativ aufwéndig.

Der Bauablaufrichtet sich stark nach den Vorgaben der SBB be-
zliglich den geplanten Totalsperrungen fiir die Gleisarbeiten auf
der Verbindung Rapperswil — Schmerikon im Sommer 2023.
Der Bau der Unterfiihrung im Gleisbereich hat somit wihrend
einer moglichst kurzen Zeitspanne zu erfolgen, sodass das Gleis
fiir die Logistik der weiteren SBB-Bauvorhaben wieder zur Ver-
fiigung steht. Um die kurze Bauzeit im Gleisbereich zu ge-
wihrleisten, wird der geschlossene Unterfithrungsteil in ein-
zelnen, im Werk vorfabrizierten Elementen, wihrend einer
Sperre von mindestens 60 Stunden mit einem Pneukran von Sii-
den her eingehoben. Die Rampen und Anschlussbauteile wer-
den anschliessend vor Ort erstellt.

Wihrend den Bauarbeiten (rund 8 Monate) ist die Unterfiihrung
fiir jeglichen Verkehr gesperrt. Fiir den Schul- und Langsam-
verkehr ist eine entsprechende Umleitung iiber die Unterfiih-
rung Eichfeldstrasse — Helvetiastrasse vorgesehen.

Im Zuge der Gleissperrungen und mit dem Bau der Fuss- und
Radwegunterfithrung erfolgen auch die Fertigstellungsarbeiten
fiir die Umlegung der Mischwasserkanalisation.
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Bericht und Antrag fur die Bewilligung eines Baukredites
von Fr. 3’480°000.- fur die Verbreiterung und Anpassung der
Fuss- und Radwegunterfiihrung Eichwiesstrasse -

Oberseestrasse

Baukosten

Die Kosten fiir die Verbreiterung der Fuss- und Radwegunter-
fithrung Eichwiesstrasse — Oberseestrasse setzen sich wie folgt
zusammen (Genauigkeit + 10 %, inkl. Mehrwertsteuer, Preis-
basis Mirz 2021):

Grundstiicke und Rechte Fr. 45°000.—
Ubergeordnete Kosten Fr.  490°000.—
Tiefbau und Kunstbauten 2 Fr. 2°480°000.—
Bahnanlagen SBB 3 Fr.  565°000.—
Total Erstellungskosten

abziiglich genehmigter

Projektierungskredit Fr. 3°580°000.—
(Biirgerversammlung vom 12. Dez. 2017)  Fr. — 100°000.—
Total Baukredit inkl. MwSt. Fr. 3°480°000.—

D Honorare, Geometer, Spezialisten, Honorare SBB,
Offentlichkeitsarbeit

2 Ausfithrungskosten Rampen, Unterfilhrung und Umgebung

3 Kosten fiir Fahrbahn, Fahrstrom, Sicherungs- und Kabel-
anlagen, Erdungs- und Elektroinstallationen, Sicherheit

Fiir die Verbesserung dieser Langsamverkehrsverbindung wur-
den seitens Bund tiber das Aggloprogramm der 3. Generation
Beitrdge in der Hohe von rund Fr. 1°200°000.— zugesprochen.

Finanzierung Investition und jahrlich
wiederkehrende Folgekosten

Fuss- und Radwegunterfiihrungen werden im Verwaltungsver-
mogen gefiihrt. Die verwaltungsinternen Aufwendungen sind
nicht in den Baukosten enthalten. Von den Nettokosten fiir die
Verbreitung und Anpassung der Fuss- und Radwegunterfiihrung
in der Hohe von Fr. 2'280'000.— ergibt sich eine jahrliche Ab-
schreibungsrate von Fr. 65'000.— (Verkehrswege: 35 Jahre).

Die jahrlichen Zinskosten (Zinsbasis 2,5 %, kalkulatorisch auf
den mittleren Verfall gerechnet) betragen durchschnittlich rund
Fr. 29°000.—. Insgesamt ist somit von jéhrlich wiederkehrenden
Folgekosten zur Finanzierung der Investitionen von Fr. 94'000.—
auszugehen.

Jahrlich wiederkehrende Betriebsausgaben und
Unterhaltsaufwendungen

Durch die Verbreitung und Anpassung der Fuss- und Radweg-
unterfithrung sind keine wesentlichen zusitzlichen Betriebs-
und Unterhaltskosten zu erwarten.

Zeitplan
Stimmt die Biirgerschaft dem Antrag des Stadtrates zu, ist fol-
gender Zeitplan fiir die Weiterbearbeitung vorgesehen:

— Erstellung Auflageprojekt,

Genehmigungen bis August 2022
— Ausfiihrungsprojekt und

Submissionen bis November 2022
— Bauausfithrung ¥ Mirz 2023 bis Oktober 2023
— Gleissperrung SBB fiir Einbau

Unterfiihrungselemente Juli 2023
— Inbetriebnahme und Projektabschluss

Unterfiihrung Ende 2023

4 inkl. Sperrung der bestehenden Personenunterfithrung und
Umleitung fiir Schul- und Langsamverkehr

Antrag

Wir beantragen Thnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Fiir die Verbreiterung der Fuss- und Radwegunterfiihrung

Eichwiesstrasse — Oberseestrasse wird ein Baukredit von

Fr. 3°480°000.—, inkl. Mehrwertsteuer, bewilligt.

Rapperswil-Jona, 13. September 2021

Stadtrat Rapperswil-Jona

Reto Rudolf
Stadtschreiber

Martin Stockling
Stadtprésident

Beilagen:

— Situationsplan
— Langsschnitt
— Querschnitt
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Bericht und Antrag fiir die Bewilligung eines Projektie-
rungskredits von Fr. 600’°000.- fiir die Instandstellung des

Schwimmbades Lido

Das Wichtigste in Kiirze:

Das Schwimmbad Lido ist bei der Bevolkerung von Rap-
perswil-Jona sehr beliebt. Insbesondere fiir Familien, Kin-
der und Sporttreibende sowie fiir all jene, die nicht gerne im
See schwimmen, hat das Freibad eine grosse Bedeutung.
Dies wurde auch im Rahmen einer E-Mitwirkung tiber drei
mogliche Varianten fiir einen weiteren Betrieb deutlich. Vor
diesem Hintergrund hat der Stadtrat entschieden, das
Schwimmbad fiir einen weiteren Betrieb in den ndchsten
10 bis 15 Jahren bis zur Realisierung eines neuen Schwimm-
bads mit den notwendigen Massnahmen instand zu stellen.
Zu diesem Zweck wird der Biirgerschaft ein Projektie-
rungskredit in der Hohe von Fr. 600°000.— beantragt. Die
Schliessung des Schwimmbads Lido wihrend der Instand-
stellung soll auf ein Jahr beschrankt werden.

Aktuelle Situation

Das Schwimmbad Lido befindet sich in einem baulich und tech-
nisch schlechten Zustand. Das mittlerweile rund 60-jahrige Bad
weist verschiedene Méangel auf. In der Zustandsanalyse der In-
genieure vom 27. November 2020 wird insbesondere auf den kri-
tischen Zustand der Gebdude hingewiesen. Davon ist vor allem
das Untergeschoss des Restaurants betroffen. Die Bewehrungen
der Decken sind stark korrodiert und zum Teil gar nicht mehr
vorhanden. Die Tragstruktur weist mehrere Risse auf, sodass
Wasser an verschiedenen Stellen eindringt und die Korrosion der
Armierung weiter fortschreitet. Die Terrassenabdichtung ist als
solche gar nicht mehr vorhanden. Notspriessungen stiitzen die
Decke vor dem Einsturz. Eine Sanierung der rund 60-jahrigen
Anlage ist angesichts der vorhandenen Bausubstanz dusserst
fraglich und wire, wenn iiberhaupt moglich, sehr aufwéndig und
kostenintensiv. Fiir den Badebetrieb 2021 konnte der Abbruch
des Gebiudes nur durch den zusétzlichen Einbau weiterer, zahl-
reicher Notspriessungen hinausgeschoben werden.

Die Wasserqualitit kann nur noch durch die Beschrankung der
Besucherzahlen gewihrleistet werden. Zum heutigen Zeitpunkt
ist jedoch nicht absehbar, wie lange die entsprechenden Werte
noch den regelmissigen Kontrollen der kantonalen Stellen
standhalten werden. Die Gesprache mit dem Kanton haben er-
geben, dass der Betrieb nur noch bewilligt wird, solange die er-
forderlichen Werte eingehalten werden kdnnen. Dies ist mit der
vorhandenen Infrastruktur dusserst schwierig zu bewerkstelli-
gen, so dass sich der Ersatz der Anlagen kurzfristig aufdrangt.

Priifung von Lésungsansatzen

Vor diesem Hintergrund wurde das Ressort Bau, Liegenschaf-
ten beauftragt, dem Stadtrat verschiedene Varianten fiir einen
weiteren Betrieb des Lidos zu unterbreiten. In der Folge wur-
den zahlreiche Abkldrungen getroffen und verschiedene Lo-
sungsansdtze gepriift. Letztendlich wurden dem Stadtrat drei
Varianten unterbreitet:

— Variante «Instandstellung»: Schwimmbadprovisorium mit
den bestehenden Schwimmbecken und einem Gastroangebot
inkl. Umgebungsarbeiten, Betriebseinrichtungen und Kin-
derspielplatz;

— Variante «Lido-Park»: Parklandschaft mit einem Gastroan-
gebot, Betriebseinrichtungen und Kinderspielplatz;

— Variante «Riickbau»: Riickbau der gesamten Schwimmbad-
anlage und Instandsetzung mit notwendigen Betriebseinrich-
tungen.

Im Rahmen einer E-Mitwirkung wurde der Bevolkerung die
Gelegenheit geboten, tliber die bevorzugte Variante abzustim-
men. An der Umfrage haben insgesamt 567 Personen teilge-
nommen. Die Riickmeldungen der Teilnehmenden zu den drei
Varianten waren eindeutig: Die Variante «Instandstellungy er-
hielt mit 86 Prozent «ja» oder «eher ja» die grosste Zustim-
mung, gefolgt von der Variante «Lido-Park» mit 25 Prozent Zu-
stimmung und der Variante «Riickbau» mit lediglich 12 Prozent
Zustimmung (Mehrfachnennungen méglich). Zudem gingen 86
Riickmeldungen in Form von Kommentaren ein. Ein grosser
Teil der Riickmeldungen betont die Bedeutung des Schwimm-
bads Lido fiir Familien, Kinder, Sportlerinnen und Sportler so-
wie fiir all jene, die nicht gerne im See schwimmen.

Die Umfrageergebnisse bewogen den Stadtrat dazu, die Varian-
te «Instandstellung» weiterzuverfolgen und der Biirgerschaft
den vorliegenden Projektierungskredit zu unterbreiten. Die
Schliessung des Schwimmbads Lido wahrend der Instandstel-
lung soll auf ein Jahr beschrankt werden.

Langfristige Planung

Entscheide fiir eine langfristige, definitive Schwimmbadlosung
wird der Stadtrat auf der Basis einer aktuellen Gesamtbetrach-
tung, der sogenannten Sportstittenplanung, fallen. Dies auch
aufgrund von verschiedenen Fragen, die rund um eine neue
Schwimmbadldsung nach dem Projektabbruch des Schwimm-
bads Lido («Blitz») aufgeworfen wurden. Der Abschluss der
Sportstittenplanung ist auf den Sommer 2022 geplant.

Kosten

Die Kosten fiir die Variante «Instandstellung» von insgesamt

7,5 Mio. Franken im Sinne eines Kostendachs setzen sich wie

folgt zusammen:

— Rund 1,5 Mio. Franken betreffen Riickbaukosten (Gastro-
und Technikgebédude inklusive Sicherungsmassnahmen fiir
die verbleibenden Anlagen sowie fiir den Riickbau bestehen-
der Einrichtungen) und Provisorien fiir die Technik und Hei-
zung der Eishalle sowie fiir Bewirtschaftungsrdume und neue
Erschliessungsleitungen.

— Rund 3 Mio. Franken fallen fiir die neue Schwimmbadtech-
nik an. Es wird zu priifen sein, ob und in welchem Umfang
die neue Schwimmbadtechnik fiir ein neues Schwimmbad-
projekt iibernommen werden kann.
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— Weitere rund 3 Mio. Franken kosten die Instandstellung, re-
spektive die Errichtung von Provisorien, fiir das Technikge-
baude fiir das Schwimmbad, den Gastrobetrieb, die
Schwimmbecken und die Umgebung.

Projektierungskosten

Mit dem Projektierungskredit soll die Planung so weit voran-
getrieben werden, dass fiir die Vorlage des Baukredites eine
moglichst hohe Kostensicherheit erreicht werden kann.

Von den Gesamtkosten entfallen auf die Projektierung rund
Fr. 600°000.—, inklusive Nebenkosten und Mehrwertsteuer. Die
Kosten setzen sich wie folgt zusammen:

Architektur/Baumanagement Fr. 240°000.—
Landschaftsarchitekt Fr. 20°000.—
Bauingenieur Fr. 90°000.—
Badwassertechnik-"HLKS-Ingenieur Fr. 200°000.—
Gastrofachplaner Fr. 30°000.—
Nebenkosten Fr. 20°000.—

Das Honorar fiir die Projektierung wird integrierender Be-
standteil des Baukredits sein.

Finanzierung Investition und jahrlich
wiederkehrende Folgekosten

Das Schwimmbad Lido wird im Verwaltungsvermdgen gefiihrt.
Die verwaltungsinternen Aufwendungen sind nicht in den Pro-
jektierungskosten enthalten. Von den Ausgaben fiir die Projek-
tierung in der Hohe von Fr. 600'000.— ergibt sich eine jahrliche
Abschreibungsrate von Fr. 60'000.— (geplante Betriebszeit: 10
bis 15 Jahre).

Die jahrlichen Zinskosten (Zinsbasis 2,5 %, kalkulatorisch auf
den mittleren Verfall gerechnet) betragen durchschnittlich rund
Fr. 8°000.—. Insgesamt ist somit von jéhrlich wiederkehrenden
Folgekosten zur Finanzierung der Investitionen von Fr. 68'000.—
auszugehen.

Zeitplan
Stimmt die Biirgerschaft dem Antrag des Stadtrates zu, ist fol-
gender Zeitplan fiir die Weiterbearbeitung vorgesehen:

— Erstellung Vorprojekt-Plus und

Kostenvoranschlag Januar bis Mai 2022
— Erstellung Bauprojekt Juni bis August 2022
— Ausfiihrungsplanung und

Ausschreibungen September bis Dezember 2022
— Baubeginn Heizungsprov. und

Abbrucharbeiten (sep. Kredit) September 2022
— Vorlage Baukredit an die

Biirgerversammlung September 2022
— Urnenabstimmung tiber den

Baukredit November 2022
— Baubeginn Instandstellungs-

arbeiten Schwimmbad Friithjahr 2023
— Inbetriebnahme Schwimmbad Mai/Juni 2024

Antrag

Wir beantragen Thnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Fiir die Instandstellung des Schwimmbads Lido wird ein
Projektierungskredit von netto Fr. 600°000.—, inkl. Mehrwert-
steuer, bewilligt.

Rapperswil-Jona, 13. September 2021

Stadtrat Rapperswil-Jona

Martin Stockling Reto Rudolf
Stadtprésident Stadtschreiber
Beilagen:

— Situationsplan Instandstellung



Traktandum 5 30
Bericht und Antrag fir die Bewilligung eines Projektie-
rungskredits von Fr. 600’°000.- fiir die Instandstellung des
Schwimmbades Lido

Situationsplan Instandstellung
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