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Marco Albrecht
Ismete Dermaku
Ursula Frei
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Catrina Helbling
Ursula Studer

Anwesende Stimmberechtigte: 331 Personen (1,81 % von 18'300 Stimmberechtigten)

Traktandenliste

ds

Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2019
Bericht und Antrag der Geschéftsprifungskommission

Bericht und Antrag (ber den Baukredit fiir die Renaturierung der Trockenplatze
und einen offentlichen Seezugang im Lido

Bericht und Antrag fir einen Rahmenkredit zur Umsetzung von Fuss- und Velover-
kehrsmassnahmen (kleinere Optimierungen, Mangelbehebung)

Allgemeine Umfrage
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Begriissung

Stadtpréasident Martin Stéckling begriisst im Namen des Stadtrats zur heutigen Bilirger-
versammlung im KREUZ. Ganz herzlich willkommen heisst er die Mitblirgerinnen und
Mitblirger, die erstmals hier sind, sei es indem sie volljédhrig geworden sind, sei es durch
Einblirgerung oder durch Zuzug.

Aktuelles

Implementierung der Akustik auf Hérgeréte

Anlasslich der Blirgerversammlung vom 6. September 2018 wurde in der allgemeinen
Umfrage eine Implementierung der Akustik auf Horgerate angeregt. Das Signal ist ab
der heutigen Burgerversammlung wieder verfligbar.

Umbau und Erneuerung Restaurant Kreuz

Fir den Umbau des Restaurants hat sich der Stadtrat fiir das Konzept LO! Asia der
Schlossrapperswil Gastro GmbH entschieden. Dieses sieht eine asiatische Kiiche mit
teilweiser Selbstbedienung vor. Der Cateringbetrieb wird grundsétzlich nicht asiatisch
sein. Die Umbauarbeiten starten im Friihling 2019.

Zentrum Schachen, Abstimmungsresultate

Die Bevdlkerung hat der Vorlage an der Urnenabstimmung vom 25. November 2018 mit
rund 86 % deutlich zugstimmt. Stadtprdsident Martin Stéckling bedankt sich bei der Be-
vOlkerung. Das Resultat beweist den Bedarf an Pflegepldtzen und der Stadtrat flihlt sich
bestarkt, dass er mit der Planung beziiglich Ort und Gréssenordnung auf dem richtigen
Weg ist.

Schwimmbad Lido, Abstimmungsresultate

Auch dem Projektierungskredit Schwimmbad Lido hat die Bevdlkerung deutlich zuge-
stimmt. Die Stimmbiuirgerschaft ist bereit flir die Erneuerung einer sanierungsbedirfti-
gen Infrastruktur, mit der ein Mehrwert geschaffen werden kann fir alle Teile der Be-
volkerung.

Berufs- und Weiterbildungszentrum (BWZ)

Weil der Kanton die Erneuerung bzw. den Neubau des BWZ in absehbarer Zukunft nicht
in Angriff nehmen wird, hat der Stadtrat ihm vorgeschlagen, dies selber an die Hand zu
nehmen. Der Regierungsrat hat kiirzlich bestatigt, dass dies machbar ist. Der Stadtrat
und der Regierungsrat werden in den nachsten Wochen mit der Klarung der Modalitaten
starten und diese bis Mitte 2019 festlegen.

Schloss Rapperswil

Nachdem der Juryentscheid erfolgt ist wird der Projektierungskredit der Blirgerver-
sammlung voraussichtlich im Juni oder September 2019 unterbreitet. Die Jury begrisste
am gewahlten Projekt insbesondere dessen Weiterentwicklungsméglichkeiten.

Kulturcontainer
Das stadtische Konzept hat den Wettbewerb fir den Kulturcontainer der St. Galler Kan-
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tonalbank, den diese anlésslich ihres Jubildums lancierte, gewonnen. Nach dem vergan-
genen ist die Bevdlkerung auch am kommenden Wochenende eingeladen, den Container
auf dem Curtiplatz kennen zu lernen. In den Folgewochen wird dieser Teil des Weih-
nachtsmarktes auf dem Fischmarktplatz. Ab dem Frihling 2019 wird er im Rahmen des
erstellten Konzeptes eingesetzt. Dieses beinhaltet unter anderem den Besuch von zwei
Quartieren pro Jahr.

Stadtpreisverleihung

Am 28. November 2018 hat der Stadtrat die Stadtpreise verliehen. Chrigel Bosshard er-
hielt den Kulturpreis, die SCRJ] Lakers den Sportpreis und Dominic Condrau den Nach-
wuchs-Sportpreis. Der Preis fiir die Sportférderung ging in einer Doppelnomination an
Marco Beeler und Urs Winteler. Der Ehrenpreis wurde an Markus Thurnheer ausgerich-
tet.

Formelles
Stadtprésident Martin Stdckling begrisst die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler:

Nicole Albrecht
Marco Albrecht
Ismete Dermaku
Ursula Frei
Michael Fritschi
Elisabeth Glaus
Angela Glaus
Catrina Helbling
Ursula Studer

Das Protokoll wird von Stadtschreiber Hansjorg Goldener gefihrt. Zur Erleichterung der
Protokollfiihrung erfolgen elektronische Aufzeichnungen, die nach der Rechtskraft des
Protokolls geléscht werden. Voten sind an den Mikrofonen unter Bekanntgabe von Vor-
name und Name abzugeben.

Das Versammlungsblro ist vollzahlig und damit ordnungsgemaéss bestellt. Zur heutigen
Blrgerversammlung wurde die Einladung samt den notwendigen Unterlagen rechtzeitig
versandt und auch die Publikation der Traktandenliste erfolgte termingerecht.

Eine Anderung oder Umstellung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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Traktandum 1

Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2019
Bericht und Antrag der Geschiftspriifungskommission

A. Gutachten

Das Budget 2019 weist bei einem Aufwand von Fr. 159'537'800.— und einem
Ertrag von Fr. 159'838'900.— einen Ertragsiiberschuss von Fr. 301'100.— aus.
Der Aufwandiiberschuss soll dem Eigenkapital belastet werden. Der Stadtrat
beantragt, den Steuerfuss von 80 % auf neu 76 % zu senken.

A. St. Galler Rechnungsmodell

Ein Kernelement des St. Galler Rechnungsmodells (RMSG) ist ein neuer, viel umfassen-
derer und einheitlicher Kontenrahmen. Die Vorgaben flir den Kontenrahmen ergeben
sich aus dem Fachkonzept RMSG des Amts flir Gemeinden des Kantons St. Gallen. Der
neue Kontenrahmen erfolgt gemass den Vorgaben nach funktionaler Gliederung und
nicht mehr wie bisher nach institutioneller Gliederung. Das «betriebswirtschaftliche Ele-
ment » wird unter RMSG deutlich starker gewichtet, so sind z.B. die Abschreibungen auf
den einzelnen Funktionen zu verbuchen. In diesem Sinne werden auch die kalkulatori-
schen Zinsen - dort wo Abschreibungen verbucht werden - auf die einzelne Funktion
umgelegt.

Aufgrund des neuen Kontenrahmens ist ein direkter, aussagekréftiger Budgetvergleich
mit dem Vorjahr allerdings nur schwer bzw. teilweise nicht mdglich. Die Geschéftspri-
fungskommission hat sich in diesem Zusammenhang bereit erkléart, das Budget 2019
detaillierter zu prifen und eine Art Treuhandfunktion zuhanden der Stimmblirgerschaft
zu Ubernehmen. Fir weitere Ausflihrungen dazu wird auf den Bericht der Geschaftspri-
fungskommission verwiesen.

Der Stadtrat hat sich in den vergangenen Monaten mit den Grundsatzfragen zum Pro-
jekt RMSG befasst und verschiedene Grundsatzentscheide gefallt (z.B. Abschreibungs-
dauer, Neubewertung Finanzvermdgen, Verzicht Aufwertung Verwaltungsvermégen).
Samtliche Beschllisse des Stadtrats sind in die Budgetierung 2019 eingeflossen. Zentra-
les Darstellungselement ist der gestufte Erfolgsaufweis auf der Basis der Kostenarten,
aus dem die Ergebnisse aus Betrieb und Finanzen (Stufe 1) und den Reserveverande-
rungen (Stufe 2) hervorgehen. Nach RMSG enthalt die Jahresrechnung neu finf Be-
standteile, namlich die Erfolgsrechnung mit gestuftem Erfolgsausweis, die Investitions-
rechnung, die Geldflussrechnung, die Bilanz und den Anhang.

B. Ausgangslage

Der Finanzhaushalt der Stadt ist gesund. Steuerfuss und Gebiihren sind attraktiv und
die Eigenkapitalbasis ist solide.

Im Rechnungsjahr 2017 konnte ein Ertragsiiberschuss von rund 1,5 Mio. Franken aus-
gewiesen werden.

Fur das laufende Jahr 2018 zeichnet sich ebenfalls ein positiver Abschluss ab. Die Steu-
ereinnahmen bei den natlirlichen und juristischen Personen liegen deutlich tGber den
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budgetierten Werten, die Nachzahlungen fir friihere Jahre liegen ebenfalls dariber.
Dem Budgetentwurf liegt ein Gemeindesteuerfuss von 76 % zugrunde.

Der Ausgabenanstieg gegenliber dem Budget 2018 ist auf héhere Personalaufwendun-
gen, héheren Sachaufwand, héhere Kosten flir die wirtschaftliche Sozialhilfe sowie ho-
here Aufwendungen fiir die Pflegefinanzierung zurlickzufiihren. Trotz insgesamt erfreuli-
cher Ausichten darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass der Kanton St. Gallen wei-
terhin von einer relativ angespannten Finanzlage ausgeht. Die Erwartungen fir die
Steuereinnahmen sind relativ optimistisch.

Im Rahmen der Vereinigung wurde in Aussicht genommen, gezielt Eigenkapitalbeziige
im Umfang von bis zu drei Steuerfussprozenten oder 2,5 Mio. Franken zuzulassen. Auf
das Budget 2008 wurde der Steuerfuss um zehn Steuerfussprozente reduziert. Damals
wurden die Reformgewinne aus dem Finanzausgleich und der Aufgabenteilung
Bund/Kanton/Gemeinden den Steuerzahlenden weitergegeben. 2009 konnte eine weite-
re Steuerfusssenkung beschlossen werden. Beim Budget 2010 war es dann aus finanz-
politischen Uberlegungen nicht méglich, die weiteren Entlastungen des Kantons weiter-
zugeben. Hingegen wurden drei Steuerfussprozente auf das Budget 2011 reduziert. Im
Rahmen des Budgets 2015 erfolgte eine weitere Reduktion um zwei Steuerfussprozente
auf 90 %. Durch den Verkauf der Aktien der Energie Zlirichsee Linth AG (vormals Erd-
gas Obersee AG) im Herbst 2016 bzw. den zuséatzlichen Abschreibungen im Zusammen-
hang mit dem Jahresabschluss 2016 konnte der Steuerfuss auf das Budget 2017 um
zehn Steuerfussprozente auf neu 80 % reduziert werden.

Der Stadtrat beantragt, den Steuerfuss auf das Budget 2019 zu senken und zwar von
80 % auf 76 %.

C. Ausblick

Im Hinblick auf die Budgetierung 2020 sind derzeit noch keine grésseren neuen Ausga-
ben bekannt. Wichtige Steuerungselemente sind Stellenplan und Klassenpla-
nung/Klassenorganisation. Wenn die Teuerung ansteigt, steigen auch die Personalauf-
wendungen, sofern generelle Anpassungen der Besoldungsansdtze und Stufenanstiege
vorgesehen werden. Per Schuljahr 2019/2020 zeichnet sich auf der Kindergartenstufe
die Reduktion um eine halbe Klasse ab. Im Bereich Verwaltung und Aussendienste sind
zurzeit keine Ressourcenfragen absehbar. Weitere moégliche Kostentreiber sind die Sozi-
alhilfeausgaben, das Asylwesen sowie die Pflegefinanzierung, wo die Entwicklungen un-
gewiss sind. Im Sachaufwand gilt es, die Steigerungen zu kontrollieren und zu begren-
zen. Bei den Steuern drften sich wiederum steigende Einnahmen ergeben. Auf Bundes-
ebene laufen die Diskussionen (iber die Steuervorlage 2017, die auch auf die Gemein-
den Auswirkungen haben wird. Die Zinssatze dirften auf tiefem Niveau verharren, so-
dass die Zinsaufwendungen nicht markant ansteigen werden. Offen sind zudem die
Auswirkungen auf die Gemeinden als Arbeitgeberinnen der Lehrpersonen im Zusam-
menhang mit dem weiteren Finanzierungsbedarf der St. Galler Pensionskasse. Zu be-
riicksichtigen ist, dass die Investitionsvolumina hoch bleiben. Dies ergibt steigende Ab-
schreibungen und Zinsen. Diese Auswirkungen sind in der Finanzplanung zu beurteilen.
Offen sind die wirtschaftliche Entwicklung und damit die notwendige Zunahme bei den
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Steuereinnahmen.

Der Stand der Jahresrechnung 2018 zeigt, dass die Einnahmen - allen voran bei den
Steuereinnahmen - (ber den budgetierten Zahlen liegen. Ansonsten liegen die Ausga-
benpositionen und Einnahmen im Rahmen. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen,
dass sich jeweils noch Minderaufwendungen ergeben. Der budgetierte Eigenkapitalbezug
wird nicht notwendig sein, sondern es wird ein positiver Rechnungsabschluss vorgelegt
werden kdénnen.

D. Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2019 schliesst geméass Budget mit einem Ertragsliberschuss von Fr.
301’'100.— ab.

Im Folgenden werden nun die wichtigsten Anderungen gegeniiber dem Budget 2018 er-
wahnt.

Aufwand

Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt um 3,8 % bzw. 2,62 Mio. Franken auf neu 70,68 Mio. Fran-
ken. Das Budget geht beim Verwaltungspersonal von einer generellen Anpassung der
Besoldungsansatze von 1 % aus. Bei den Lehrpersonen wird aufgrund der kantonalen
Vorgaben von keiner generellen Anpassung ausgegangen. Im Verwaltungsbereich erge-
ben sich einige Anpassungen im Stellenplan. Die Lohnaufwendungen im Verwaltungsbe-
reich steigen um rund 1,02 Mio. Franken an. Im Volksschulbereich steigen diese um
1,04 Mio. Franken. Im Volksschulbereich werden im Schuljahr 2018/2019 148,5 Klassen
gefiihrt. Darin enthalten sind sechs Sportklassen und die Werkjahrschulklasse, welche
bisher in einem Zweckverband gefiihrt wurde. Die Anzahl Klassen auf der Kindergarten-
und Primarstufe bleibt unverandert. Auf der Oberstufe werden drei Sekundarklassen
weniger, daflir eine Sportklasse mehr gefiihrt. Mehraufwendungen ergeben sich mit der
Umsetzung der neuen padagogischen Rahmenbedingungen mit dem Lehrplan 21 und
dem Konzept Sonderpadagogik, wo vor allem flir Setting im Einzelfall und Zusatzres-
sourcen in der Klasse mit héheren Aufwendungen zu rechnen ist. Bei den Personal- und
Sozialversicherungsbeitragen ergeben sich Mehraufwendungen von 0,66 Mio. Franken.

Sachaufwand

Der Sachaufwand steigt auf 32,05 Mio. Franken. Der Liegenschaften- und Betriebsauf-
wand der Finanzliegenschaften ist neu im Finanzaufwand budgetiert und belduft sich auf
1,6 Mio. Franken. Im Budget 2018 sind total 32,26 Mio. Franken veranschlagt. Die Zu-
nahme betrdgt 1,39 Mio. Franken bzw. 4,3 %.

Unterhaltsaufwendungen

Der bauliche und betriebliche Unterhalt wird mit 9,34 Mio. Franken budgetiert (inkl. Fi-
nanzvermégen). Gegenliber dem Vorjahr steigt dieser Wert um 0,58 Mio. Franken an.
Der werterhaltende Unterhalt wird vorgenommen. Neu werden gréssere Unterhaltpro-
jekte ab Fr. 150’000.- im Investitionsbudget aufgefiihrt (bisher Fr. 50'000.-). Grdssere
bauliche Unterhaltsaufwendungen sind auch bei verschiedenen Finanzliegenschaften
vorgesehen.

Passivzinsen/Abschreibungen



Rapperswil-Jona
Stadtrat

5. Dezember 2018
Seite 7

Die Passivzinsen flir Fremdmittel sind leicht hdher als im Vorjahr budgetiert. Der
Fremdmittelbedarf diirfte aufgrund der anstehenden Investitionen ansteigen, auf der
anderen Seite sind die Zinsen weiterhin sehr tief. Der Zinsaufwand wird mit 1,04 Mio.
Franken budgetiert (Vorjahr eine Mio. Franken).

Enthalten sind alle planmassigen und ausserplanméassigen Abschreibungen im Verwal-
tungsvermdgen (ohne Finanzvermodgen), aber inklusive Spezialfinanzierungen. Die Ab-
schreibungen sinken um 2,77 Mio. Franken bzw. 32 % auf neu 5,88 Mio. Franken. Mit
dem neuen Rechnungsmodell St. Gallen (RMSG) sind die Abschreibungen neu festzule-
gen. Abgeschrieben wird nicht mehr nach Vorsichtsprinzip, sondern nach effektivem
Wertverzehr. Dies bedeutet ldngere Nutzungsdauern fiir die Anlagegliter und demzufol-
ge ein Absinken der Abschreibungslasten, wobei dies ein einmaliger Effekt von RMSG
ist. Ausserplanmaéssige Abschreibungen des Verwaltungsvermdégens sind keine budge-
tiert.

Transferaufwand

Im Transferaufwand verbucht werden Entschadigungen und Beitrdage, die unter ver-
schiedenen Partnern wie Kanton, Gemeinden, Zweckverbdnde, Organisationen, private
Haushalte geleistet werden. Es handelt sich zum Beispiel um Schulgelder, den Beitrag
an den 6ffentlichen Verkehr, Vereinsbeitrdge und die finanzielle Sozialhilfe. Im Transfer-
aufwand budgetiert sind 36,23 Mio. Franken. Im weiteren sind im Transferaufwand die
Entschadigungen fiir die Stadtpolizei, den stadtischen Anteil am Regionalen Zivilstands-
kreis, die Verwertungskosten im Bereich Entsorgung, der stédtische Anteil am Zweck-
verband Logopédischer Dienst, Beitrage an Sonderschulkosten, die Entschadigungen an
die Stiftung RaloVita, die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) Linth usw.
enthalten. Im Transferaufwand budgetiert sind auch die Beitrdge an die Restkosten der
Pflegefinanzierung, welche von 3,56 Mio. Franken auf 4,12 Mio. Franken steigen sowie
die Nettoaufwendungen im Asylwesen, wo die Aufwendungen von 0,76 Mio. Franken auf
1,26 Mio. Franken steigen.

Informatik

Bei der Informatik steigt der Nettoaufwand um 1,2 Mio. Franken. Neu werden die Ab-
schreibungen und kalkulatorischen Zinsen auf die einzelnen Funktionen verbucht. Fiir
den Vergleich mit dem Vorjahresbudget sind diese beiden Positionen jeweils zu beriick-
sichtigen. Bei der Informatik reduziert sich der Nettoaufwand ohne Abschreibungen und
kalkulatorische Zinsen um Fr. 106'500.-.

Dienstleistungen und Honorare

Insgesamt belaufen sich die Aufwendungen fiir Dienstleistungen und Honorare auf 9,08
Mio. Franken (Vorjahr 8,40 Mio. Franken). Darin enthalten sind auch Aufwendungen wie
das Projekt Energieoptimierung, die Offentlichkeitsarbeit des Stadtrats, die Informatik-
dienstleistungen Dritter, die Dienstleistung Abfall und Abwasser, Beschéaftigungspro-
gramme, Betreibungskosten, Schiilertransporte, Sicherheitsdienste usw.

Volksschule

Im Bereich Volksschule sind Nettoaufwendungen von 58,20 Mio. Franken veranschlagt
(Vorjahr 55,49 Mio. Franken). Grundlage fiir die Budgetierung bildet die vom Schulrat
und vom Stadtrat genehmigte Klassenorganisation 2018/2019 mit 148,5 Klassen. Be-
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schult werden 2’690 Kinder (Vorjahr 2'714). Der Nettoaufwand der Schulanlagen belauft
sich auf Fr. 10,14 Mio. Franken (Vorjahr 7,06 Mio. Franken). Neu sind Abschreibungen
und kalkulatorische Zinsen von 2,09 Mio. Franken enthalten. Die Schulbetriebskosten
liegen im budgetierten Rahmen des Vorjahres.

Kultur

Die Nettoaufwendungen im Bereich Kultur sind mit 1,69 Mio. Franken veranschlagt
(Vorjahr 1,48 Mio. Franken). Fur den Betrieb des Stadtmuseums ist der hélftige Betrag
von Fr. 176'000.- budgetiert. Fiir das Kunst(Zeug)haus sind Fr. 210'000.- enthalten.
Mehraufwendungen sind einerseits mit den Personalaufwendungen der Kulturverwaltung
(0,12 Mio. Franken) und andererseits mit den Abschreibungen und kalkulatorischen Zin-
sen fiir das Stadtmuseum (Fr. 110'000.-) begriindet. Diese beiden Kostenblécke werden
neu direkt in der Kultur verbucht. Zum achten Mal ist das stédtische Kulturprogramm
vorgesehen. Der Nettoaufwand zulasten der Stadt belauft sich auf Fr. 24'600.-. Im
Budget sind folgende weitere Kulturprojekte enthalten: Schloss 19, Kulturprojekte
Obergeschoss Visitorcenter, Kulturcontainer und Kulturnacht.

Offentlicher Verkehr

Die Kosten im o6ffentlichen Verkehr erhéhen sich um rund Fr. 170°000.-. Den grdssten
Anteil an der Erhdhung weisen die Abgeltungen flir den Regional- und Ortsverkehr aus.
Hauptgrund sind die héheren Gesamtkosten auf Kantonsebene, welche auf die Gemein-
den verteilt werden.

Soziale Sicherheit

Im Asylwesen steigen die Aufwendungen zu Lasten der Stadt von Fr. 759'500.- auf
1'220100.-. Darin enthalten ist wiederum ein Beitrag von Fr. 270°000.- an die Betreu-
ung, Beschulung etc. von unbegleiteten, minderjdhrigen Asylsuchenden gemass Konzept
der Vereinigung der St. Gallischen Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprésidenten.
Die Riickerstattungen des Bundes flir Fllichtlinge gehen stark zuriick. Der Nettoaufwand
bei der finanziellen Sozialhilfe liegt bei 3,35 Mio. Franken (Vorjahr 3,41 Mio. Franken).
Die Fallzahlen in der Sozialhilfe sind seit rund einem Jahr stabil. Der Nettoaufwand der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) Linth belduft sich auf 1,53 Mio. Franken
(Vorjahr 1,32 Mio. Franken). Der Anteil der Stadt belauft sich auf Fr. 565’000.- (Vorjahr
Fr. 482'000.-). Die Personalaufwendungen bleiben unverdndert. Neu werden auch die
Berufsbeistéande des Zweckverbands Soziale Dienste Linthgebiet entschadigt, wodurch
Mehraufwendungen von 0,2 Mio. Franken begriindet sind. Die Nettoaufwendungen im
Bereich Familie und Jugend betragen praktisch unveréandert 2,39 Mio. Franken. Der Net-
toaufwand fiir die Unterbringung in Kinder- und Jugendheimen betragt Fr. 160'000.-.
Der Nettoaufwand bei der Alimentenbevorschussung betragt unverandert Fr. 340°000.-.

Zweckverband Soziale Dienste Linthgebiet

Der Kostenbeitrag der Stadt an den Zweckverband Soziale Dienste Linthgebiet reduziert
sich leicht auf 1,53 Mio. Franken. Neu werden die Entschadigungen fiir die Berufsbei-
stande flr die Mandatsfiihrung dem Zweckverband gutgeschrieben.

Gesundheit

Der Nachfinanzierungsanteil des Pflegezentrums Linthgebiet betrdagt unverandert Fr.
100°000.-. Fiir die Pflegefinanzierung sind seit 2014 die Gemeinden vollumfénglich fir
die Rest-finanzierung zusténdig. Der Aufwand erhéht sich erneut und zwar auf 4,12 Mio.
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Franken. Die Leistungen an die Stiftung RaJoVita belaufen sich auf 3,20 Mio. Franken
(Vorjahr 3,13 Mio. Franken). Die Leistungen im Spitexbereich nehmen um rund Fr.
125'000.- zu.

Offentliche Sicherheit

Der Nettoaufwand im Bereich der &ffentlichen Sicherheit mit Stadtpolizei, Sicherheits-
dienst und Polizeidienst etc., beléduft sich auf Fr. 601'700.- (Vorjahr Fr. 610'400.-). Die
Entschadigung an den Kanton flir die Stadtpolizei betrégt analog Vorjahr Fr. 505'000.-.

Spezialfinanzierungen

Aus Parkgebilihren werden Einnahmen von 2,52 Mio. Franken veranschlagt (inkl. Park-
hauser). Das Budget sieht Einlagen in die Reserven von Fr. 435'400.- aus den &ffentli-
chen Parkplatzen sowie Fr. 337'800.- aus den Parkhdusern Schanz und See vor. Im
Parkhaus Biihl wird eine Entnahme aus der Reserve von Fr. 43’800.- budgetiert. Die
Reserve betragt per Ende 2017 4,00 Mio. Franken (ohne Parkh&user).

Die Abwassergebiihren gehen von den gleichen Ansatzen wie 2018 aus. Die Aufwendun-
gen flir den baulichen Unterhalt der Kanéle und der Aussenstationen erhéhen sich ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 0,13 Mio. Franken. Die Verbrauchsmaterialen werden
leicht héher budgetiert, dagegen nehmen die librigen Unterhalts- und Servicearbeiten
ab. Wiederum enthalten ist die. Abwasserabgabe Mikroverunreinigung von Fr. 250°000.-
bzw. Fr. 9.- pro Einwohner. Diese Abgabe ist zu entrichten, solange die Abwasserreini-
gungsanlage nicht mit einer weiteren Reinigungsstufe ausgebaut ist. Die bauliche Aus-
fuhrung dieses Projekts ist ab 2022 geplant.

Die Abwassergebiihren betragen unverandert Fr. 1.30/m3 inklusive Mehrwertsteuer. Sie
werden leicht tiefer budgetiert. Die Anschlussgebiihren werden neu in der Investitions-
rechnung vereinnahmt und anschliessend planmassig wahrend zehn Jahren (iber die Er-
folgsrechnung aufgeldst. Dadurch sieht die -Abwasserrechnung eine Entnahme aus der
Reserve von Fr. 1'016'500.- vor (Vorjahr Einlage von Fr. 270'300.-). Die Reserve be-
tréagt per Ende 2017 13,08 Mio. Franken.

Die Grundgebiihren fiir die Abfallentsorgung und die Sackgeblihren gehen ebenfalls von
den gleichen Ansatzen aus. Die Einnahmen werden leicht tiefer veranschlagt. Praktisch
unverandert sind die Aufwendungen fiir die Griinabfuhr vorgesehen. Die ordentlichen
Abschreibungen nehmen ab. Die Einnahmen aus den Verkaufen von Papier nehmen
ebenfalls leicht ab. Die Abfallrechnung sieht eine Einlage in die Reserve von Fr.
143'100.- vor (Vorjahr Fr. 68’000.-). Die Reserve betragt per Ende 2017 2,26 Mio.
Franken.

Die Feuerwehrersatzabgabe wird auf den 1. Januar 2019 erhoht. Die Reserve weist En-
de 2017 einen Bestand von 0,79 Mio. Franken aus. Aufgrund des strukturellen Defizits
hat der Stadtrat beschlossen, die Feuerwehrersatzabgabe auf neu 12 % der einfachen
Steuer, maximal Fr. 500.- zu erhéhen. Die Einnahmen werden somit um 0,6 Mio. Fran-
ken héher budgetiert.

Ertrag

Steuereinnahmen nattirliche Personen und andere Steuerarten
Bei den Steuereinnahmen dirften die budgetierten Steuern fiir das laufende Jahr 2018
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Uber alle Steuerarten Uberschritten werden. Analog der Vorjahre erfolgten mit dem kan-
tonalen Steueramt die nétigen Austausche zur Budgetierung der Steuereinnahmen. Der
Kanton rechnet flir 2019 mit einer Steigerung von 2,4 %. Somit ergibt sich eine einfa-
che Steuer von 87,7 Mio. Franken. Ein Steuerprozent entspricht somit Fr. 877°000.-. Bei
einem Steuerfuss von 76 % flhrt dies zu Einnahmen von 66,64 Mio. Franken bei den
laufenden Einkommens- und Vermdgenssteuern. Bei den Nachzahlungen fiir friihere
Jahre wird mit 8,5 Mio. Franken gerechnet. Die Nachzahlungen fiir frithere Jahre sind
erfahrungsgemass grisseren Schwankungen unterworfen. Der Durchschnitt Uber fiinf
Jahre belauft sich auf 6,9 Mio. Franken. Die Einnahmen dirften sich bei 8,5 Mio. Fran-
ken einpendeln. Bei den Grundsteuern kann aufgrund der leichten Zunahme von Ge-
bauden und der laufenden Neuschatzungen mit leicht héheren Einnahmen gerechnet
werden. Der Grundsteuersatz bleibt mit 0,3 %o unverandert. Bei den Handanderungs-
steuern wird aufgrund der durchschnittlichen Einnahmen der letzten Jahre mit Einnah-
men von 2,4 Mio. Franken gerechnet. Sie sind schwierig zu budgetieren bzw. hangen
von ausserordentlichen Fallen und weniger von der Zahl der Geschéftsfélle ab.

Vermdégensertrdge
Enthalten sind hier die Einnahmen aus Mieten, Bankzinsen, Wertschriftenertréagen, Ver-
zugszinsen im Bereich Steuern, aber auch Buchgewinne.

Steuern juristischer Personen und Grundstiickgewinnsteuern

Bei den Steuern juristischer Personen kann mit Einnahmen von 20,6 Mio. Franken ge-
rechnet werden. Die Simulation fiir 2018 zeigen zurzeit Einnahmen von rund 20 Mio.
Franken. Das Budget 2018 ist mit 16,5 Mio. Franken deutlich tiefer. Bei der Budgetie-
rung 2018 wurde bei einzelnen ertragsstarken Unternehmen davon ausgegangen, dass
diese hohen Ertrége flir das Geschéftsjahr 2017 nicht mehr anfallen. Dies dlirfte nicht
der Fall sein, sodass 2018 mit deutlichen Mehreinnahmen zu rechnen ist. Erfahrungs-
gemass gehen die Einnahmen bis Ende Rechnungsjahr noch etwas hinauf, sodass auf
der Basis von 20,0 Mio. Franken mit einer Zuwachsrate von 3 % gerechnet werden
kann.

Die Grundstilickgewinnsteuern sind schwierig zu budgetieren, sie hdngen von ausseror-
dentlichen Féllen ab, weniger von der Zahl der Geschaftsfélle im Grundbuchwesen. Das
Budget 2019 rechnet mit Einnahmen von 4,6 Mio. Franken (Vorjahr 4,5 Mio. Franken).

E. Investitionsbudget

Nach der Gemeindeordnung werden Kredite fiir Investitionen bis zu einer Mio. Franken
je Fall direkt mit der Genehmigung des Budgets bewilligt. Flr solche Ausgaben werden
keine separaten Kreditvorlagen unterbreitet. Flr das Jahr 2019 handelt es sich um fol-
gende Investitionsausgaben und Kreditsummen (Reihenfolge nach Kontenplan):

= Informatik: Rahmenkredit fiir Smart City Fr.  100'000.—
- Areal Zeughaus, Arealentwicklung, Initialisierungsprojekte

(Rahmenkredit) Fr. 200'000.—
- Plandigitalisierung stddtische Gebdude, Pilotprojekt Fr. 150'000.—

- Ersatzbeschaffung Feuerwehrbekleidung exkl. Brandschutz Fr.  300'000.—
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Kindergarten Rain, Ausbau und Sanierung, Projektierung
Schulanlage Hanflander, Schulraumerweiterung, Projektierung

Schulanlage Wagen, bauliche Anpassungen aufgrund hdherer
Schilerzahlen, Projektierung

Schloss, Neuausrichtung, Vorprojekt Bau mit Szenografie
Strandbad Stampf, Liftungserneuerung Gastrobetrieb,
Eisanlagen Lido, LED-Beleuchtung Eishalle

Eisanlagen Lido, Ersatz Eisreinigungsmaschine

Spiel- und Pausenplatzkonzept, Umsetzung 2019

Jugendherberge Busskirch, Gesamtsanierung und Umbau,
Projektierung, Erganzungskredit

Werkdienst, Ersatzbeschaffung Kleintraktor mit Zubehdor,
Wischmaschine und Lieferwagen

Stampfstrasse (Kreisel Feldlistrasse - Kiebitzstrasse),
Belagssanierung, Projektierung

Meteorkanal Ziircherstrasse (Gubelfeldstrasse — Auslauf See),
Projektierung

Meteorkanal Falkenstrasse

Pumpwerk Ritistrasse, Sanierung Rechen und Steuerungen,
Projektierung

Meteorwasserkanal, Verlegung im Bereich Seezugang Lido

ARA Rapperswil-Jona, Fernheizleitung ARA — Langriti/Feldli
Erganzungskredit

ARA Rapperswil-Jona, Gebldse Beliiftungsbecken, inkl.
allfallige bauliche Massnahmen, Projektierung

ARA Rapperswil-Jona, Hebewerk Kramen, Entlastung,
Projektierung

ARA Rapperswil-Jona, Bypass ARA-Zulauf, Projektierung
Fischgangigkeit Jonafluss, Obersee - Gaisrain, Projektierung
Visitor Center/Fischmarktplatz

Vorhaben Férderung Erneuerbare Energien

KREUZ, Instandsetzungen Mieterwechsel inkl. Mobiliar Saal

Fr.
Fr.

FE,
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.
Fr.

Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

FF.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

100'000.—
100'000.—

150'000.—
150'000.—
154'000.—
155'000.—
210'000.—
250'000.—

150'000.—

320'000.—

50'000.—

50°000,—
200'000.—

50'000.~
200'000.—

255'000.—

50'000.—

70'000.—
80'000.—
50'000.—
100'000.—
250'000.—
923'000.—

Das Investitionsbudget 2019 sieht Bruttoinvestitionen inkl. Finanzvermdgen
von 29,1 Mio. Franken vor (abziiglich Beitrdge Dritter von 2,7 Mio. Franken).
Im Vorjahr lag das Investitionsvolumen bei 28,6 Mio. Franken. Die Kostenan-
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teile fiir das ndchste Jahr fiir grosse Projekte sind:

- Sanierung und Erneuerung Schwimmbad Lido (2 Mio. Franken)

- Projekt Zentrum Schachen (4 Mio. Franken)

- Kinder- und Jugendarbeit, Jugendzentrum, Zeughausareal (2,8 Mio Franken)
= Grinfeld, Sporthalle, Gesamtsanierung (1,6 Mio. Franken)

- Bootsanlagen Hafen Lido, Sanierung (3 Mio. Franken)

Antrag

Wir beantragen Ihnen, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Das Budget 2019, bestehend aus Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, wird
genehmigt. Damit sind auch die Kredite fiir die Investitionen gemaéss Liste im vor-
stehenden Abschnitt E bewilligt.

2.  Fur das Jahr 2019 werden folgende Steueransatze beschlossen:
- Gemeindesteuern 76 %
- Grundsteuern 0,3 %o

B. Ausfiihrungen durch Stadtprédsident Martin Stockling

Das aktuelle Budget ist speziell, weil der Stadthaushalt per 1. Januar 2019 auf das
Rechnungsmodell St. Galler Gemeinden (RMSG) umgestellt wird. Weil dieses unter an-
derem einen erweiterten Kontenplan beinhaltet, ist ein Vergleich mit dem Vorjahr nicht
moglich. Demgegeniiber wird dieses Jahr der Grundstein fiir kiinftige Budgets gelegt.
Alle Ausgaben, die heute beschlossen werden, gelten als Richtschnur fiir die folgenden
Budgets. Die Budgetierung erfolge dieses Jahr deshalb durch die Stadt und die Ge-
schaftsprifungskommission mit zusatzlichem Augenmerk.

Das Modell RMSG fiihrt die stédtische Rechnungslegung néher an eine Unternehmens-
rechnung. Neben der Anderung von Begriffen (Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung,
Geldflussrechnung, Bilanz und Anhang) ist das Finanzvermégen neu nach dem wahren
Wert darzustellen. Die neue zweistufige Erfolgsrechnung trennt zwischen operativem
Ergebnis und Reserveveranderungen. In der ersten Stufe zdhlen zum betrieblichen Auf-
wand alle Ausgaben, die fiir die Erflillung des gesetzlichen Auftrages der Stadt nétig
sind. Der betriebliche Ertrag besteht im Wesentlichen aus Steuerertragen. Wenn im dar-
aus resultierenden Betriebsergebnis der Finanzaufwand und -ertrag berlcksichtigt wer-
den, resultiert das Finanzergebnis, respektive das operative Ergebnis der Stadt. In der
zweiten Stufe wird das ausserordentliche Ergebnis in Form von ausserordentlichem Auf-
wand und Ertrag berlicksichtigt. Als wesentlicher Unterschied des neuen Modells werden
in Zukunft keine Minusbetrdge mehr budgetiert, sondern an dieser Stelle ein Bezug aus
dem Eigenkapital ausgewiesen. Aus diesem Grund kénnen zuklnftige Budgets nicht mit
Budgets vor dem Jahr 2019 verglichen werden.

Aufwand
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Das Budget 2019 weist bei einem Aufwand von Fr. 159'537'800.— und einem Ertrag von
Fr. 159'838'900.— einen Ertragsiiberschuss von Fr. 301'100.— aus. Im Vergleich ent-
spricht das Ergebnis den Vorjahren. Das Budget gilt als ausgeglichen bis zu einem Auf-
wandiberschuss von 2 Mio. Franken. Das Rechnungsergebnis aus dem Jahr 2016 sticht
aufgrund des Verkaufs der Aktien der Energie Zirichsee Linth AG heraus.

Mit 63,1 % zahlt das Ressort Bildung, Familie den grossten Nettoaufwand im Budget.
Darunter fallen insbesondere Aufwénde flir Liegenschaften, Personal und Informatik.
Das Ressort Gesellschaft, Alter ist mit 15,6 % in steigendem Begriff. Dies vor allem fur
die Betreuung von Asylbewerbern und Fliichtlingen. Obwohl die Zahlen eher riicklaufig
sind, fand hier eine Aufgabenverschiebung vom Bund an die Kantone und vom Kanton
an die Stadt statt. Die restlichen Ressorts weisen Nettoaufwdnde von 11,8 % (Bau, Lie-
genschaften), 8,3 % (Prasidiales) und 1,2 % (Sicherheit) auf.

Der Personalaufwand steigt um 2,62 Mio. Franken, respektive 3,8 %. Darin enthalten ist
eine generelle Lohnerhéhung um 1 % fiir das Verwaltungspersonal, aber auch einige
Stellenplananpassungen im Verwaltungsbereich. Erhéhte Ausgaben sind in der Sonder-
padagogik und in der familienergdnzenden Kinderbetreuung vorhanden. Nachdem seit
der Vereinigung keine wesentlichen Lohnanapassungen erfolgten, hat sich der Stadtrat
fir eine Erhéhung entschieden.

Um 1,39 Mio. Franken respektive 4,3 %, steigt der Sachaufwand. Der bauliche und be-
triebliche Unterhalt steigt um 0,58 Mio. Franken, weil eine Erhéhung des Personalbe-
standes zusatzliche Ressourcen schafft. Gleiches gilt flir den Unterhalt von Mobilien und
immaterielle Anlagen. Flr Projekte in den Anfangsphasen steigt der Aufwand fiir Dienst-
leistungen und Honorare um 0,26 Mio. Franken.

Ertrage

Die Steuereinnahmen wurden wiederum in Zusammenarbeit mit dem Kanton festgelegt.
Mit Ricksicht auf die erfolgreiche Region wurde ein Zuwachs von 2,4 % bei den natdrli-
chen und von 3,0 % bei den juristischen Personen angenommen. Ein Steuerprozent
entspricht Fr. 877'000.—.

Die Steuereinnahmen beliefen sich im Budget 2018 bei einem Steuerfuss von 80 % auf
Fr. 66'700'000.—. Bei einem Zuwachs von 2,4 % ergibt dies bei gleichem Steuerfuss Fr.
70'147'000.—. Der Stadtrat hat entschieden, diesen Zuwachs mit einer Steuersenkung
von 4 % zu kompensieren. Die Senkung ist verkraftbar und massvoll, macht aber auch
im Hinblick auf klinftige Budgets aus strategischer Sicht Sinn. Mit Blick auf die Auswir-
kungen der Steuervorlage 17 ist eine weitere Senkung nicht zu empfehlen. Nach ersten
Informationen sind daraus 3 bis 5 Steuerprozente zu kompensieren.

Im kantonalen Vergleich steht die Stadt in Sachen Steuerkraft an zweiter Stelle. Die
Steuereinnahmen aus Einkommens- und Vermdgenssteuern belaufen sich auf 61,8 %.
Bei den Gewinn- und Kapitalsteuern sind es 19,1 %. Es gilt, den finanziellen Spielraum
zu erhalten.

Investitionen

Die Investitionsrechnung weist bei Bruttoinvestitionen von 29,1 Mio. Franken und Bei-
tragen Dritter von 2,7 Mio. Franken Nettoinvestitionen von 26,4 Mio. Franken auf. Der
Investitionsplafonds von 145 Mio. Franken ist eingehalten. Weil das Pflegezentrum
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Schachen nach heutiger Planung bzw. aufgrund der angestrebten Investorenlésung kei-
ne stadtische Investition ist, ist dieses nicht abgebildet. Wesentliche Kostenanteile fiir
Grossprojekte sind die Sanierung und Erneuerung Schwimmbad Lido (2 Mio. Franken),
das Projekt Zentrum Schachen (4 Mio. Franken), das Jugendzentrum auf dem Zeug-
hausareal (2,8 Mio. Franken), die Sanierung der Sporthalle Griinfeld (1,6 Mio. Franken)
und die Sanierung der Bootsanlagen Hafen Lido (3 Mio. Franken). Flr 27 Investitions-
kredite bis 1,0 Mio. Franken ist die Blirgerversammlung abschliessend zusténdig.

C. Bemerkungen und Antrag der Geschiftspriifungskommission zum Budget
2019

Hermann Bléchlinger, Prasident der Geschéaftspriifungskommission, halt einleitend fest,
dass fir die Erstellung des Budgets 2019 sowie den Vorschlag lber die Hohe des Steu-
erfusses der Stadtrat verantwortlich ist. Die Geschaftspriifungskommission hingegen
prift gemdss Art. 54 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; GG) den Voranschlag und den
Steuerfuss flir das kommende Jahr. Im Bericht der Geschéftsprifungskommission auf
den Seiten 11 bis 14 in der Kurzbroschiire sind die detaillierten Bemerkungen und Hin-
weise, verbunden mit einer Wiirdigung und Empfehlungen, zum Gesamtbudget zu fin-
den. Im Weiteren hat die Geschéftsprifungskommission die wesentlichen Bemerkungen
und wichtigsten Punkte zur neuen Rechnungslegung RMSG (Rechnungsmodell St. Galler
Gemeinden), glltig ab 1. Januar 2019, dargelegt.

Die Geschéftsprifungskommission priift im Speziellen die Nachhaltigkeit des Budgets,
die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung, als Teil des Gesamtbudgets flir das
kommende Jahr. Sie analysiert und hinterfragt auch sachkritisch und aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht insbesondere den Finanz- und Investitionsplan fiir die kom-
menden flinf Jahre.

Die Priifung erfolgte mit den umfangreichen Budgetunterlagen aus Protokollen, Soll-Ist-
Vergleichen der Vergangenheit, Befragungen von Stadtrat und Verwaltung und der Ana-
lyse diverser Investitionsprojekte. Andererseits hat sich die Geschaftsprifungskommis-
sion ein Urteil von der kiinftigen Finanzsituation der Stadt verschafft. Erganzen hat sie
sich proaktiv mit der neuen Rechnungslegung RMSG (Rechnungsmodell St. Galler Ge-
meinden) befasst. Das bedeutende Geschéaft wurde mit einer Projektgruppe, bestehend
aus Mitgliedern des Stadtrates, der Finanzverwaltung und der Geschéftsprifungskom-
mission eng, begleitet. Der Fokus lag bei der Variantenbildung fir die Planentscheide,
wie z.B. die Frage, wie das Verwaltungsvermogen aufgewertet werden soll. Zudem wur-
de fir die Gestaltung und Neubewertung der Anlageglter im Finanz- und Verwaltungs-
vermogen die externe Revisionsstelle PricewaterhouseCoopers AG (PwC) beigezogen.

Die Geschaftspriifungskommission kann bestétigen, dass aufgrund ihrer analytischen
Priifungen ein Vergleich mit den Vorjahreszahlen nur bedingt mdglich ist, das Budget
2019 aber absolut korrekt dargestellt wurde. Erganzend kann zu dem fir die Zukunft
wesentlichen Thema versichert werden, dass sie sich mit der am 1. Januar 2019 in Kraft
tretenden Rechnungslegung auseinandersetzen wird. Alle wesentlichen Verdnderungen
werden bei der Umstellung in einem Bilanzanpassungsbericht, der Gegenstand einer
Prifung ist, ausgewiesen. Dieser wird der Stimmbdirgerschaft zusammen mit der Jahres-
rechnung 2019 zur Genehmigung vorgelegt. Mit der PwC, dem Stadtrat und der Finanz-
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verwaltung wird sichergestellt, dass auch die zukinftigen Jahresrechnungen den gesetz-
lichen Vorgaben Stand halt.

Die Geschaftspriifungskommission stellt fest, dass das vorliegende Budget 2019 in der
Gesamtheit im Wesentlichen plausibel und gut nachvollziehbar ist. Sie unterstitzt somit
das vom Stadtrat erstellte Budget 2019, basierend auf einer Steuerfussreduktion von

4 % von bisher 80 % auf neu 76 %. Die Geschaftspriifungskommission erwartet aller-
dings, dass der Stadtrat die im Bericht der Geschéaftspriifungskommission erwéhnten
Empfehlungen sukzessive und zeitnah durchflihrt. Der Stadtrat hat im Vorjahr einer ih-
rer Empfehlungen, ndmlich die Plafonierung der Investitionen, umgesetzt. Weiter wurde
mit Freude festgestellt, dass sich auch die Einflihrung eines Leistungscontrollings in der
Umsetzung befindet.

Die Uberlegungen und Berechnungen fiir die Reduktion des Steuerfusses von 80 % auf
76 % koénnen gut nachvollzogen werden, weshalb der Antrag des Stadtrats unterstitzt
werden kann. Die Geschéftspriifungskommission empfiehlt, das Budget 2019 und die
Steuerfussreduktion um 4 % zu genehmigen.

Hermann Bléchlinger dankt im Namen der Geschaftsprifungskommission flir die gute,
konstruktive und kooperative Zusammenarbeit mit dem Stadtrat und samtlichen am
Budgetprozess involvierten Verwaltungseinheiten. Die Geschéaftspriifungskommission ist
Uberzeugt, mit ihren Arbeiten einen wesentlichen Beitrag zur Transparenz und zu einem
nachhaltig gesunden Finanzhaushalt der Stadt geleistet zu haben.

Im Namen des Stadtrats dankt Stadtprédsident Martin Stdckling der Geschéftspriifungs-
kommission fiir die Zusammenarbeit. Ein besonderer Dank geht auch an Edi Alpiger,
Leiter Finanzverwaltung, flr die anspruchsvolle Vorbereitungsarbeit.

D. Diskussion

Nils Rickert, Président GLP, erkundigt sich bei der Geschéaftspriifungskommission um
welchen Betrag es sich bei dem im Bericht genannten hohen zweistelligen Millionenbe-
trag flr weitere stille Reserven handelt.

Herrmann Bldchlinger halt fest, dass es sich dabei um stille Reserven im Finanzvermo-
gen, die aufgeldst werden miissen und kursrelevante Energietitel handelt. Per heutigem
Stand sind dies ca. 70 — 80 Mio. Franken.

Es werden keine Wortmeldungen mehr gewlinscht.

E. Beschluss

Die Blirgerversammlung beschliesst:

1. Das Budget 2019, bestehend aus Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, wird
genehmigt. Damit sind auch die Kredite flr die Investitionen gemass Liste im Ab-
schnitt E Investitionsrechnung bewilligt.

2. Fir das Jahr 2019 werden folgende Steueransatze beschlossen:

- Gemeindesteuern 76 %



Rapperswil-Jona
Stadtrat

5. Dezember 2018
Seite 16

- Grundsteuern 0,3 %o
Traktandum 2

Bericht und Antrag iiber den Baukredit fiir die Renaturierung der Trockenplitze
und einen offentlichen Seezugang im Lido

A. Gutachten

An der Blirgerversammlung vom 1. Dezember 2016 hat die Blirgerschaft im Rahmen der
Budgetgenehmigung flir die Sanierung des Hafens und des Seeanstosses im Lido einen
Projektierungskredit von Fr. 200'000.- genehmigt.

Mit der Planung flir die Sanierungsmassnahmen zum Hafen -Lido wurde gleichzeitig
auch ein Projekt flir die Renaturierung der Trockenplatze und einen 6ffentlichen Seezu-
gang ausgearbeitet. In der Zwischenzeit konnte die Planung so weit vorangetrieben
werden, dass der Blirgerversammlung das Gutachten zum Baukredit unterbreitet wer-
den kann.

Vorgeschichte / Kontext

Das Lido Areal ist in der Bevélkerung in verschiedener Hinsicht sehr beliebt. Dazu tragen
insbesondere die attraktiven Freizeit- und Sportmdglichkeiten, aber auch der Erho-
lungswert des Strandweges und der Flachen am See wesentlich dazu bei. Das
Schwimmbad samt Bootshallen, Restaurant, Kiosk und Hafen, welche in den 1950er und
1960er Jahren von Walter Denzler erbaut wurden, ging mit dem Erwerb im Jahr 1989
ins Eigentum der Stadt Uber.

Fir die Sanierung und Erneuerung des Schwimmbads Lido sowie die Neugestaltung des
Uferbereichs und der Umgebung wurde im Jahr 2012 ein einstufiger Projektwettbewerb
im offenen Verfahren durchgeflihrt. Bereits damals wurde der Betrachtungsperimeter bis
an das Seeufer erweitert. Das Team -Hager Partner AG Landschaftsarchitekten und Me-
letta Strebel Architekten AG aus Zirich gingen als Sieger aus dem Wettbewerb hervor.

Aufgrund verschiedener weiterer Nutzerinteressen in Bezug auf das Gesamtareal wur-
den im Anschluss an den Wettbewerb ein Entwicklungskonzept und ein Masterplan Lido
in Auftrag gegeben, der stdlich der Oberseestrasse auch den Uferbereich vom
Schwimmbad bis zum Kinderzoo Knie umfasst. Dies mit dem Ziel, die bestehenden Nut-
zungen und baulichen Entwicklungen im gesamten Umfeld umfassend zu koordinieren.
Mit dem Masterplan Lido wurde somit die Grundlage fiir eine zukunftsgerichtete und ge-
ordnete Entwicklung des Areals gelegt. Im Teilbereich Lido Stid, zwischen dem See und
der Oberseestrasse, sollen die bestehenden Griinflachen und der Charakter der heutigen
Sport- und Freizeitnutzungen weitgehend erhalten bleiben. Gleichzeitig kénnen sich die
bestehenden Nutzungen an diesem Standort weiterentwickeln. Landschaftlich soll sich
der Uferbereich mit offenen Sichtachsen und &ffentlichen Wegverbindungen besser mit
der Oberseestrasse und der nérdlich davon gelegenen Rietstrasse bis zu den Geleisen
der Schweizerischen Bundesbahnen SBB verknipfen. Der attraktive Seebereich soll zu-
dem fiir die Offentlichkeit besser zugénglich und nutzbar gemacht werden.
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Im Perimeter des seinerzeitigen Wettbewerbs war auch der Bereich des vorliegenden
Projekts flir die Renaturierung der Tro-ckenpldtze und einen &ffentlichen Seezugang
enthalten. Im Verlauf der weiteren Projektarbeiten hat der Stadtrat jedoch beschlossen,
der Blrgerschaft dazu eine eigensténdige Vorlage zu unterbreiten. Dies insbesondere
deshalb, damit die Blrger die Mdglichkeit haben (ber beide Vorlagen - Sanierung
Schwimmbad und Seezugang Lido - separat abzustimmen. Zudem sind die beiden Vor-
haben auch in zeitlicher Hinsicht und im Baubewilligungsverfahren als eigenstandige
Projekte zu betrachten.

Infolge seines baulichen Zustands muss der Hafen Lido ebenfalls saniert werden. Samt-
liche Ufermauern im Hafenbereich miissen erneuert werden. In diesem Zusammenhang
wird teilweise der Verlauf der Ufermauern lokal leicht angepasst. Die bestehende Ein-
wasserungsrampe wird abgebrochen und durch eine neue im nordwestlichen Hafenbe-
reich ersetzt. Des Weiteren werden die Stege im Hafenbecken abgebrochen und eben-
falls durch neue ersetzt. Die aussenliegenden Stege im Osten werden voraussichtlich
teilweise umgenutzt. Die Kosten flir die Sanierungsarbeiten im Hafen sind lber die Ein-
nahmen der Bootsplatze spezialfinanziert und somit nicht Bestandteil dieser Vorlage.
Das entsprechende Baugesuch wurde Ende August 2018 eingereicht.

In diesem Zusammenhang wurden die Trockenplétze dstlich des Hafens per Ende 2017
aufgehoben. Bereits im Jahr 2009 wurde der grosste Teil des Campingplatzes stidlich
des Strandwegs aufgehoben mit dem Ziel, einen Seezugang fiir die breite Offentlichkeit
von Rapperswil-Jona zu schaffen. Im Wettbewerbs-projekt von 2012 war urspriinglich
die Erweiterung des 6stlichen Schilfglirtels mit einem Flachufer im Bereich der heutigen
Trockenpldtze vorgesehen. Gegen dieses Vorhaben bildete sich jedoch Widerstand der
direkt betroffenen Anstdsser, welche eine Petition bei der Stadt einreichten. In der Folge
fand ein Austausch zwischen den Vertretern der Stadt und den Petitiondren statt, wobei
deren Bediirfnisse in die Planung aufgenommen und ein neues Projekt entwickelt wurde.

Bericht der Landschaftsarchitekten

Im Rahmen der Sanierungsmassnahmen zum Hafen Lido werden samtliche Trockenplat-
ze aufgehoben. Es bietet sich die Chance, diese Flache, zusammen mit der angrenzen-
den Flache vor dem Campingplatz, zu einem attraktiven &ffentlichen Seezugang umzu-
gestalten. Ziel ist es, den Zugang zum Wasser fiir eine Vielzahl von Nutzergruppen bar-
rierefrei zu ermdglichen. Auf einer Lange von ca. 70 Metern wird das bestehende Ufer,
welches heute mit sanierungsbediirftigen Ufermauern verbaut ist, riickgebaut und ein
attraktives Flachufer geschaffen. Im westlichen Teil wird die noch in gutem Zustand be-
findliche Ufermauer erhalten und als Sitzkante nutzbar sein. Der Uferverlauf wird im Be-
reich der abzubrechenden Mauern angepasst, das Gelédnde abgeflacht und als Liegewie-
se ausgebaut. Im Bereich des Mittelwasserstandes wird ein flach auslaufender Kies-
strand geschaffen. Der Kiesstrand muss stabilisiert werden. Eine grossziigige Spiel- und
Liegewiese mit neuen Baumen zur Beschattung charakterisieren den neuen Zugang zum
Wasser. Es ergeben sich attraktive Freirdume flr die verschiedensten Nutzungen von
ruhigem Liegen bis zum Ballspielen. Uber einen neuen Badesteg wird es méglich sein,
die fiir das Schwimmen notwendige Wassertiefe flir alle Nutzergruppen attraktiv zu er-
reichen. Integriert in diesen Steg ist auch eine Zugénglichkeit flir Stand Up Paddling.
Der neue Seezugang wird auch vom Schwimmbad her zugénglich sein. Baden ist grund-
satzlich erlaubt. Im Bereich der Liegewiese gibt es allerdings keine Badeaufsicht, so
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dass auch die Aufgaben fiir die Bademeister im Schwimmbad Lido nicht erweitert wer-
den. Das Baden erfolgt somit auf eigene Gefahr.

Zusammengefasst ergibt sich die Chance, direkt angrenzend an das neue Freibad Lido,
statt einem geschlossenen Hafenareal mit Trockenplatzen einen Seezugang zu schaffen,
welcher fir eine Vielzahl an Bevdlkerungsgruppen zur Nutzung attraktiv sein wird und
das Gesamtareal stark aufwertet.

Baukosten

Die Kostenschatzung (Stand 30. Juli 2018; indexiert geméass Zlrcher Index fir Wohn-
baupreise vom 1. April 2018) wurde auf Basis von Richtofferten bei den Hauptpositionen
und Erfahrungswerten der beteiligten Planer ermittelt. Die Kostenschatzung flr das vor-
liegende Bauprojekt beinhaltet eine Kostengenauigkeit von +/- 10 % gemass SIA-Norm
102. Die Kosten flir das Gesamtprojekt gliedern sich wie folgt:

BKP Bezeichnung Betrag inkl. MwSt.
401 Erdbewegungen Fr. 365'300.-
402 Entsorgung belastetes
Bodenmaterial Fr. 80'800.-
411 Baumeisterarbeiten Fr. 150'000.-
421 Gartnerarbeiten Fr. 95'100.-
423 Ausstattungen, Gerate Fr. 16’000.-
425 Pflanzenlieferung Fr. 19'400.-
426 Wege und Platze Fr. 14’000.-
5 Baunebenkosten und
Honorare Fr.218'200.-
Zwischentotal Baukredit inkl. Mehrwertsteuer Fr.958'800.-
6 Reserve ca. 10 % gerundet Fr. 96'200.-
Total netto Baukredit inkl. Mehrwertsteuer Fr.1'055'000.-

Aufgrund des durchgefiihrten Bauermittlungsverfahrens ist davon auszugehen, dass von
Bund und Kanton fiir die 6kologischen Ausgleichsmassnahmen im Zusammenhang mit
dem geplanten Flachufer ein finanzieller Beitrag erfolgt.

Finanzierung und jéhrlich wiederkehrende -Folgekosten

Die Gesamtkosten fiir die Renaturierung der Trockenplatze und den &ffentlichen Seezu-
gang im Lido betragen Fr. 1'055'000.-. Die Abschreibungsdauer betragt 40 Jahre. Somit
resultieren jahrliche Abschreibungsquoten von Fr. 26'400.- und ein Zinsaufwand von
rund Fr. 13'200.- pro Jahr, bei einem durchschnittlichen Zinssatz von 2,5 %. Die jahrli-
chen Unterhaltskosten werden mit rund Fr. 24'000.- veranschlagt.

Zeitplan
Stimmt die Biirgerschaft dem Antrag des Stadtrats zu, ist folgender Zeitplan flr die
Weiterbearbeitung vorgesehen:
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— Bauprojekt und Ausfithrungsplanung Januar bis Juni 2019
— Voraussichtlicher Baubeginn Juli 2019

— Voraussichtliche Inbetriebnahme Dezember 2019

Der Zeitplan ist unter anderem von den 6&rtlichen Baugrundverhaltnissen und Altlasten-
vorkommen abhéngig und kann somit im Moment nur grob abgeschéatzt werden. Im
Rahmen der weiteren Planung gilt es, diesen aufgrund der Abklarungen weiter zu prazi-
sieren.

Zusammenfassung

Das Lido-Areal erfreut sich in der Bevélkerung nach wie vor grosser Beliebtheit. Mit dem
Masterplan Lido wurde die Grundlage flir die Gesamtentwicklung des Areals gelegt. Mit
der Sanierung und Erneuerung des Schwimmbads Lido wird ein erster massgeblicher
Schritt in diese Richtung angestrebt. Im Zusammenhang mit der Erneuerung der beste-
henden Hafeninfrastruktur soll gleichzeitig auch das Seeufer mit dem geplanten Seezu-
gang fir die Offentlichkeit attraktiver gemacht werden. Die geplanten Vorhaben fiihren
zu einer markanten Aufwertung des sldlichen Bereichs und schaffen dadurch einen
Mehrwert fiir die Bevélkerung.

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Fir die Renaturierung der Trockenplatze und einen &ffentlichen Seezugang im Lido wird
ein Baukredit von Fr. 1'055'000.—, inkl. Mehrwertsteuer, genehmigt.

B. Ausfiihrungen durch Stadtrat Thomas Furrer

Der Seezugang stellt den dritten Teil im Gesamtkonzept Lido dar. Der Baustart des Ha-
fens ist flir Mitte Januar 2019 terminiert. Mit dem Freibad wird voraussichtlich im Jahr
2020 gestartet. Mit der aktuellen Vorlage soll die Bootswiese renaturiert und fiir die Of-
fentlichkeit zugénglich gemacht werden. Das Grundstiick liegt erst seit dem Jahr 2010
im vollstandigen Eigentum der Stadt. Vor Jahren wurde es als Campingplatz genutzt.
Das Projekt ist auf eine Petition im Sommer 2017 zuriickzufiihren. Damals haben rund
1'400 Personen eine Petition zur Erhaltung der Liegewiese mit Seezugang unterzeichnet.

Eine Zustandserhebung ergab erheblichen Instandsetzungsbedarf im Uferbereich. Die
Ufermauern sind teilweise 70 Jahre alt und weisen Schaden auf. Einzig die Ufermauer
Richtung Westen ist in einem annehmbaren Zustand und muss nicht ersetzt werden.

Das Projekt erstreckt sich iber 4'000 m2. Auf rund 70 Metern soll ein Flachufer mit
Kiesstrand realisiert werden. Es wird ein Badesteg realisiert, der auch mit Stand up Pad-
dels genutzt werden kann. Die Bepflanzung erfolgt massvoll. Die Mdblierung wird noch
festgelegt. Ein kontrollierter Zugang zum Freibad ist sichergestellt. Voraussichtlich be-
steht auf der Wiese eine Leinenpflicht.

Die Baukosten belaufen sich auf Fr. 1'055'000.—. Die Altlastensanierung von Fr.
80'000.— betrifft im Wesentlichen Inertstoffe. Die Beitragsprechung von Bund und Kan-
ton ist noch offen, weil der Nachweis fiir einen 6kologischen Mehrwert zu erbringen ist.
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Die Bauarbeiten sind flr Juni bis Dezember 2019 geplant.

C. Diskussion

Die Diskussion wird nicht gewlinscht.

D. Beschluss
Die Blirgerversammlung beschliesst einstimmig:

Fiir die Renaturierung der Trockenplatze und einen 6ffentlichen Seezugang im Lido wird
ein Baukredit von Fr. 1'055'000.—, inkl. Mehrwertsteuer, genehmigt.

Traktandum 3

Bericht und Antrag fiir einen Rahmenkredit zur Umsetzung von Fuss- und Velo-
verkehrsmassnahmen (kleiner Optimierungen, Mdangelbehebungen)

A. Gutachten

In den letzten zwei Jahren wurde ein stadtisches Fuss- und Veloverkehrskonzept erar-
beitet. Ein solches gesamtstadtisches Konzept hat bisher als Planungs- und Entschei-
dungsgrundlage gefehlt, was sich vor allem bei Sondernutzungsplanungen und konzep-
tionellen Gebietsentwicklungen als nachteilig erwiesen hat. Mit dem neuen und aktuellen
Konzept wird die Fuss- und Veloverkehrsinfrastruktur nutzerspezifisch definiert, qualita-
tiv sowie quantitativ beschrieben und planerisch festgelegt. Das Fuss- und Velover-
kehrskonzept schafft auch die Grundlage, um die notwendigen Raumsicherungen fiir
Wegverbreiterungen oder neue Verbindungen frihzeitig vornehmen zu kénnen. Im
Rahmen der kommenden Gesamtrevision der Ortsplanung soll das Fuss- und Velover-
kehrskonzept in der behérdenverbindlichen Richtplanung verankert werden.

Vorgeschichte

Im Rahmen der Gesamtverkehrsoptimierung, welche in Rapperswil-Jona in einem Mit-
wirkungsverfahren durchgefihrt wurde, wurden Verbesserungen flr den Fuss- und Ve-
loverkehr besprochen und gefordert. Darin enthalten war ein Teilkonzept flir den Lang-
samverkehr mit Leitlinien und Massnahmen im Zusammenhang mit der damaligen
Stadttunnelvariante. Der motorisierte Individualverkehr sollte nach der Gesamtoptimie-
rung nach Méglichkeit verstarkt auf den déffentlichen Verkehr und auch auf den Lang-
samverkehr verlagert werden. Mit dieser Massnahme wurde eine Erhéhung der Lebens-
qualitdt und eine Steigerung der Attraktivitat des Veloverkehrs auf dem Stadtgebiet er-
wartet. Kampagnen, welche den offentlichen Verkehr und den Langsamverkehr positiv
beeinflussen wiirden, wurden in Aussicht gestellt.

Die in der Mobilitatsstrategie 2014 erfassten Teilziele fir den Fuss- und Radverkehr
richten sich auf die Erhéhung der Anzahl Personen, welche zu Fuss oder mit dem Velo
unterwegs sind. Die Infrastruktur soll auch fiir Menschen mit einer Mobilitédtsbehinde-
rung verbessert werden.
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Ergebnisse aus der Erhebung des Fuss- und Veloverkehrsnetzes

Nach der Wegleitung des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA) gilt die aktuelle Netzpla-
nung flir den Fuss- und Veloverkehr als Grundlage. Basierend auf der Siedlungsstruktur,
den topographischen Verhaltnissen, den Nutzungsanspriichen sowie den bestehenden
Normen und Empfehlungen konnten Grund- und Qualitatsanforderungen an das Netz
und die Infrastruktur formuliert werden.

Die Attraktivitét und Sicherheit im Fusswegnetz, Schutz vor Ubergriffen und ausreichend
Beleuchtung, waren die Grundanforderungen. Mdéglichst wenige Umwege, ausreichende
Wegbreiten sowie sichere Wege in Bezug auf die Verkehrs- und soziale Sicherheit stan-
den im Vordergrund. Im Siedlungsraum sollten zudem mindestens alle 100 m Fusswege
vorhanden und diese flir Personen mit Beeintrachtigungen autonom benutzbar sein.

Auch im Velonetz gilt eine hohe Attraktivitat als Grundanforderung. Der Fahrfluss sollte
nur geringe Unterbrechungen, geeignete Beldge und geniigende Breiten aufweisen. Eine
separate Infrastruktur sollte beziiglich Sicherheit zudem mdgliche Gefahrenstellen im
Veloverkehrsnetz verhindern oder verringern. Die Quell- und Zielverbindungen sollen
ohne grosse Umwegfahrten méglich sein und wichtige Ziele (Einkaufen, Sport, Altstadt,
Schulen usw.) sollen im Velonetz eingebunden sein. Die Netzdichte soll im Siedlungs-
raum rund 200 m und ausserhalb des Siedlungsraums rund 500 m betragen.

Die Stadt Rapperswil-Jona Uberprifte die vorhandenen Netze gemdss den erwdhnten
Grundanforderungen. Ebenfalls wurden fehlende Fuss- und Veloverbindungen ermittelt
und in einer umfangreichen Dokumentation zusammengestellt. Der jeweilige Optimie-
rungsbedarf wurde mit zeitlichen Prioritdten versehen. Neben Sofortmassnahmen, wel-
che ohne notwendige Planverfahren behoben werden kénnen, wurden bauliche Mass-
nahmen der Prioritdt A (innert 5 Jahren), Prioritat B (innert 5 bis 10 Jahren), Prioritdt C
(langer als 10 Jahre) und den Massnahmen ohne zeitliche Prioritédten zugewiesen.

Der Stadtrat beabsichtigt, in den nachsten drei bis vier Jahren im Fuss- und Veloweg-
netz bauliche Mangel (Sofortmassnahmen) soweit méglich zu beheben und kleinere Op-
timierungen (aus Prioritat A) separat bzw. unabhé&ngig von Strassenprojekten umzuset-
zen. Die aufwandigeren, grosseren Fuss- und Veloverkehrsmassnahmen stehen in der
Regel in einem Zusammenhang mit Strassenprojekten wie zum Beispiel den Sanierun-
gen und Umgestaltungen der Neuen und Alten Jonastrasse, der -Riti-strasse sowie
Ausbauten der Fuss- und Veloverbindungen im Rahmen der verschiedenen Agglomerati-
onsprogramme und werden in den einzelnen Projektkrediten beantragt.

Sofortmassnahmen und kleinere Optimierungen, welche mit diesem Kreditantrag umge-
setzt werden, sind beispielsweise:

Die Verbreiterung des Fuss- und Velowegs Tédistrasse-Zwinglistrasse. Das Wegprofil ist
mit weniger als 2.5 Meter Breite fiir eine kombinierte Nutzung als Rad- und Fussweg zu
schmal ausgestaltet. Es ist vorgesehen, das Wegprofil auf 3.5 Meter zu verbreitern.

Der Fuss- und Veloweg Eichfeldstrasse — Perron Bahnhof Jona geméss Abb. 3 und 4 ist
mit einer Breite von < 2.5 Metern zu schmal. Der hohe Anteil an Fussgédngern auf dieser
Strecke erschwert eine kombinierte Nutzung zwischen Fussgangern und Velofahrer. Es
ist eine Verbreiterung flur diese Wegverbindung vorgesehen.
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Der Fuss- und Veloweg Schlisselweg wird sehr stark durch Fussgédnger beansprucht. Mit
einer Breite von < 2.5 Metern ist nur ungentgend Platz, um mit einem Velo kreuzen zu
kénnen. Aus diesem Grund wird eine Verbreiterung des Fuss- und Velowegs vorgese-
hen.

Die unter Abb. 7 gezeigte Verbindung ist besonders fiir den Veloverkehr sehr eng. Ein-
geschrankt wird der Fahrkomfort auch durch die Belagsoberflache. Es wird daher ange-
strebt, die Belagsoberflache mit Asphalt oder wassergebundenem Deckbelag zu optimie-
ren. Bei der Abb. 8 fehlt die Querungshilfe und es hat keine geeignete Markierung zur
Fihrung des Veloverkehrs. Es gilt die Fahrbeziehung zu optimieren und nach Mdéglichkeit
den Randabschluss abzusenken.

Die Sichtverhéltnisse bei Abb. 9 + 10 sind unglnstig. Zum einen ist die Sicht aufgrund
der Mauern oder Hecken eingeschrankt zum anderen besteht Gefahr durch den Werk-
verkehr. Die Knoten weisen einen hohen Anteil an Fussganger und Velofahrer auf.

Weitere Massnahmen als Beispiel:

— Anpassungen Fussweg St. Dionys ab Bushaltestelle;

— Punktuelle Verbesserungen beim Strandweg Jona - Schmerikon;

— Massnahmen im Zusammenhang mit den Fussgéngerstreifenliiberpriifungen;
— Ersetzen und Versetzen von Schranken;

— Signalisations- und Beleuchtungsverbesserungen.

Die aufgefiihrten mdéglichen Massnahmen sind nicht abschliessend. Die Optimierungen
sollen fiir mehr Sicherheit im Strassenverkehr sorgen und den zeitgeméssen Werterhalt
des Fuss- und Radwegnetzes sicherstellen.

Finanzierung und jéhrlich wiederkehrende -Folgekosten
Die Kosten flir die Behebung der baulichen Mangel und die kleineren Optimierungen sind
im Detail noch nicht erfasst. Deshalb wird fir die nachsten Jahre ein Rahmenkredit Uber

Fr. 1'100°000.-, inkl. Mehrwertsteuer, beantragt. Die Kostenschatzung basiert auf Er-
fahrungswerten der vergangenen Jahre. Die Abschreibung erfolgt Giber eine Nutzungs-
dauer von 35 Jahren.

Da es sich bei den Mangelbehebungen und kleineren Optimierungen mehrheitlich um
Massnahmen auf dem bestehenden Fuss- und Velowegnetz handelt, werden nur unwe-
sentliche zusatzlich jéhrlich wiederkehrende Folgekosten anfallen beziehungsweise der
heute aufwandige Unterhalt wird allenfalls sogar reduziert. Die jahrlich wiederkehrenden
Kosten fiir die Finanzierung werden mit Fr. 45'200.- veranschlagt (Abschreibungsquote
Fr. 31'400.- und Zinsaufwand von rund Fr. 13'750.- bei durchschnittlichem Zinssatz
von 2,5 %).

Zusammenfassung

Attraktive, sichere und komfortable Fuss- und Velonetze sind ein wichtiger Bestandteil
der stadtischen Verkehrspolitik. Eine qualitdtsvolle Infrastruktur fiir den Fuss- und Velo-
verkehr erhdht den Anreiz, Fahrten vermehrt mit dem Velo zu machen oder Wege zu
Fuss zu gehen. Neben den geplanten grdsseren baulichen Massnahmen bei der Neuen
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und Alten Jonastrasse sowie der Riitistrasse und im Zusammenhang mit den Projekten
aus den Agglomerationsprogrammen ist die Behebung von baulichen Mangeln und Er-
stellung von kleineren Optimierungen ein zuséatzlicher Schritt zur Erreichung der gesetz-
ten Ziele und zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs.

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Flir die Umsetzung von Fuss- und Veloverkehrsmassnahmen (kleinere Optimierungen,
Mangelbehebungen) wird ein Rahmenkredit von Fr. 1'100'000.—, inkl. Mehrwertsteuer,
genehmigt.

B. Ausfiihrungen durch Stadtrat Thomas Furrer

Zu den Grundlagen fir die Vorlage zahlen das Fuss- und Veloverkehrskonzept, das nach
einem Mitwirkungsprozess im nachsten Jahr beschlossen werden kann. Weiter basiert
sie auf den Gesamtverkehrsoptimierungen und der Mobilitatszukunft mit der Mobilitats-
strategie. Der Kredit basiert auf einer strategischen Uberlegung, wie mit dem Velo- und
Fussverkehr zukilinftig umzugehen ist.

Ein Rahmenkredit soll Verbindlichkeit und Klarheit schaffen und bietet die notwendige
Flexibilitat. Er ist vorgesehen flir kleinere Optimierungen und Mangelbehebungen sowie
flr Verbesserungen bei Signalisationen, Markierungen, Schranken, Beleuchtungen und
auch Abstellpldtzen. So, dass der Fuss- und Veloverkehr sicherer, komfortabler und di-
rekter stattfinden kann.

Stadtrat Thomas Furrer erinnert daran, dass der Fuss- und Veloverkehr in der Stadt mit
mehr als 50 % einen hohen Anteil geniesst, der zunimmt. Massnahmen zu Gunsten die-
ser Fortbewegungsform erfolgten in den letzten Jahren in (berschaubarem Mass, weil
deren Umsetzung aufwendig ist. Mit dem genehmigten Budget wird nun eine Stelle ge-
schaffen, die sich vorwiegend mit der Umsetzung des Konzepts befasst.

C: Diskussion

Ursula Thurnherr, Herrenberg 22, interessiert, was mit dem Veloweg entlang der

St. Gallerstrasse nach der Unterfiihrung auf der Héhe des Kreuz geschieht. Dort féhrt
man im Sommer entweder an den Tischen vorbei, zwischen den Personen an der Bus-
haltestelle oder man weicht auf die Strasse aus. Ein sicherer Veloweg wird vermisst.

Stadtrat Thomas Furrer erlautert, dass der Veloweg heute am Strassenrand entlang
fihrt. Mit dem Strassenprojekt des Kantons und dem Umbauprojekt zum Kreuz wird
man das Thema aber prifen.

Christoph Abegg, Eisenbahnstrasse 25, erkundigt sich nach dem Standard, den die
Massnahmen aus dem Fuss- und Veloverkehrskonzept beziglich Behindertengerechtig-
keit einhalten miissen.

Stadtrat Thomas Furrer verspricht, dass die Massnahmen, sofern méglich, der Norm
entsprechend ausgefiihrt werden. Bei Projekten im 6ffentlichen Raum ist dies ein wichti-
ger Punkt.
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Barbara Krenger, Sonnenbergstrasse 14, erkennt in den Massnahmen einen Flickentep-
pich, den sie nicht beflirworten kann. Obwohl der Platz knapp ist, sollten aus ihrer Sicht
separate Fuss- und Velowege realisiert werden.

Stadtrat Thomas Furrer weiss, dass die Trennung der beiden Verkehrswege einem Trend
entspricht. Dennoch beurteilt er das Votum im stadtischen Umfeld als unrealistisch. Die
Massnahmen finden an verschiedenen Orten statt, weil dort reagiert werden muss, wo
Bedarf besteht. Das Fuss- und Veloverkehrskonzept garantiert aber eine ideale Gesamt-
sicht.

D. Beschluss
Die Blrgerversammlung beschliesst:

Flir die Umsetzung von Fuss- und Veloverkehrsmassnahmen (kleinere Optimierungen,
Méngelbehebungen) wird ein Rahmenkredit von Fr. 1'100'000.—, inkl. Mehrwertsteuer,
genehmigt.

Traktandum 4
Allgemeine Umfrage

Gemadss Art. 43 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; GG) wird nach Erledigung der an-
geklindigten Geschéfte die Allgemeine Umfrage eréffnet. Dabei kénnen Fragen von all-
gemeiner Bedeutung lber einen Gegenstand aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde
gestellt werden. Werden Antrége gestellt, deren Beratung in die Zustandigkeit der Biir-
gerschaft fallt, so kénnen sie beraten, zur Begutachtung und Ausarbeitung eines Be-
schlussentwurfs an den Rat gewiesen oder verworfen werden.

Schwimmbad Lido

Stadtprésident Martin Stéckling erlautert die beiden Antrage, welche an der letzten Biir-
gerversammlung zum Projekt Schwimmbad Lido aufgeworfen wurden. Es sind dies der
Antrag der UGS, auf dem Dach des Schwimmbadgebdudes zwecks Erwarmung des Ba-
dewassers und/oder der Stromproduktion eine thermische Solaranlage und/oder Photo-
voltaikanlage zu installieren sowie der Antrag von Fritz Schwenter, Schénbodenstrasse
49, betreffend der Erh6hung des Sprungturmes auf 5 m.

Stadtrat Thomas Furrer fihrt aus, dass Abklarungen ergaben, dass die Installation einer
Photovoltaikanlage aufgrund der Dachflache Sinn macht. Die nutzbare Flache belauft
sich auf 1'250 m2. Ob auch das Sonnendeck mit 520 m2 genutzt werden soll, ist derzeit
offen. Demgegeniiber macht ein Warmwasserabsorber fiir die Badwassererwarmung
und eine Komfortsteigerung 6kologisch keinen Sinn. Die Mehrkosten fiir die Erhéhung
des Sprungturmes belaufen sich auf Fr. 256'000.—, weshalb davon abgesehen wird.

Pflegezentrum Schachen

Weiter beantwortet Stadtrat Thomas Furrer die Frage aus der letzten Blrgerversamm-
lung von Ursula Ziist, Werkstrasse 20, zur Bushaltestelle flr das kinftige Pflegezentrum
Schachen. Beim Kanton wurde eine Uberpriifung fiir den Fahrplan 2020/2021 eingege-
ben, damit das Pflegezentrum noch besser an das Busnetz angeschlossen werden kann.
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Dies erfolgt im Abgleich mit dem zukiinftigen Halbstundentakt des Bahnhofes Blu-
menau.

Radweg Jona - Bollingen
Hedy Flirer, Moosstrasse 32, Bollingen, erkundigte sich im Vorfeld der Biirgerversamm-
lung schriftlich nach dem Radweg Jona - Bollingen.

Stadtrat Thomas Furrer lautert, dass die vom Dorfverein Bollingen angestrebte Linien-
fihrung entlang der Uznacherstrasse schwierig umsetzbar ist, weil ab der Oberen Staff-
len der Waldrand die Moglichkeiten stark einschrankt. Dass der Strandweg sowohl als
Wanderweg als auch als Veloweg klassiert ist, ist ein bekannter Konflikt. Die Verlénge-
rung eines separaten Velowegs entlang der Uznacherstrasse von St. Dionys-Wurmsbach
nach Schmerikon ist trotzdem nicht geplant. Der Veloweg bis zur Oberen Stafflen ist Teil
der Eingabe zum Strassenbauprogramm 2019 - 2022.

Markus Gisler, Prasident FDP, erinnert an die vorzligliche Finanzlage der Stadt und beur-
teilt den Verzicht auf einen 5 m-Turm als kleinlich. Er regt an, den Betrag zu investie-
ren.

Stadtprédsident Martin Stéckling erinnert daran, dass es im Stampf bereits ein 5 m-Turm
installiert ist. Sofern das Votum als Antrag zu verstehen ist, kann darliber abgestimmt
werden. Der Stadtrat wiirde die Kosten daraufhin defintiv abklaren und der Stimmblir-
gerschaft erneut unterbreiten.

Stadtprédsident Martin Stéckling lasst im Sinne eines Priifungsantrags dber den Antrag
von Markus Gisler abstimmen.

Stadtrat Thomas Furrer erinnert vor der Abstimmung daran, dass die Erhdhung des
Sprungturmes zu Lasten der Ubrigen Fldche im Schwimmbad gehen wird. Das Becken
muss erweitert werden. Die Abmessungen sind bereits heute knapp.

Der Antrag von Markus Gisler zur Priifung eines 5 m-Sprungturmes im
Schwimmbad Lido wird grossmehrheitlich abgelehnt.

Tobias Uebelhart, Vizeprdsident GLP, hat dem Stadtrat vor der Biirgerversammilung fol-
genden Antrag eingereicht:

- Der Stadtrat wird beauftragt, der Blirgerschaft einen Vorschlag fir die Schaffung eines
Fonds zur Férderung von bezahlbarem Wohnraum in der Stadt Rapperswil-Jona zu un-
terbreiten.

- Der Vorschlag des Stadtrates soll dabei eine Variante mit einem Fondsvolumen von
mindestens 10 Mio. Franken enthalten.

- Es steht dem Stadtrat frei Varianten einzubringen, insbesondere auch mit unterschied-
lichen Fondsvolumen und Férdermodellen.

Dazu fihrt er aus, dass die steigenden Mietpreise und die generelle Knappheit an Woh-
nungen in der Stadt, auch fiir mittlere Einkommen, die Bevdlkerung schon langer be-
schaftigt. Der Stadtrat hat unléngst begriindet, dass sich das Problem mit der anste-
henden Bautétigkeit von selber 16st. Von einer aktiven Bodenpolitik sieht er ab, obwohl
Experten dies empfohlen haben. Obwohl die Grinliberalen keine Freunde unnétiger In-
terventionen sind, sind sie bei diesem Thema aber der Meinung, dass Abwarten eine ge-
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fahrliche Strategie ist. Auch wenn in der Schweiz viel gebaut wird und der Leerwoh-
nungsbestand steigt, ist dies lokal sehr unterschiedlich. Die sinkenden Steuern, die per-
fekten Verkehrsverbindungen nach Zirich und eine allgemeine hohe Standortattraktivi-
tat sind weiterhin Magnet flr Zuziliger aus der Agglomeration Zirich. In der Realitét
werden in der Stadt im Rahmen von Sanierungen glinstige, alte Wohnungen ersetzt
durch teurere Wohnungen, was den Druck auf Personen mit mittleren Einkommen, ins-
besondere Familien, erhdht. Dies hat Auswirkungen auf Vereine, die Feuerwehr und Be-
hérden. Weil dies ein fundamentales Problem fiir die Stadt darstellt, sind alle Optionen
vertieft zu priifen. Dazu gehért der Einsatz von finanziellen Mitteln. Viele Stadte machen
dies mit unterschiedlichen Modellen. Der Stadtrat soll deshalb beauftragt werden, einen
Vorschlag auszuarbeiten flr einen Fonds oder anderer Varianten.

Stadtprédsident Martin Stdckling stellt fest, dass diese Diskussion es wert ist, gefiihrt zu
werden. Der Stadtrat hat das Thema erkannt und die Ausarbeitung einer Strategie in
Auftrag gegeben. Der Vergleich mit Gemeinden am unteren Zlrichsee hinkt, weil die
Sogwirkung der Stadt Zirich das Vereinsleben und das kulturelle Angebot in diesen
Gemeinden beschrankt. Wegziige aus der Stadt Rapperswil-Jona finden vor allem wegen
dem Wunsch nach Eigentum statt. Es trifft zu, dass das Wachstum und der Leerwoh-
nungsbestand im Linthgebiet am tiefsten sind. Tief ist aber auch der Neuwohnungsbe-
stand. Die Aussage, wonach in der Stadt massiv gebaut wird, stimmt so nicht. Das
Problem ist der verfligbare Wohnraum. Aus Sicht des Stadtrates ist es keine strategi-
sche Option, selber mit der Vermietung von Wohnraum zu starten und so glinstigen
Wohnraum zu vermieten. Intervenistische Massnahmen sind zudem meist einen Tropfen
auf den heissen Stein im Vergleich zu den Verédnderungen, die mit der Wohnbautatigkeit
einhergeht. Der Neuwohnungsbestand aus dem Jona Center oder dem City Center wird
dereinst viel die grossere Wirkung haben auf den Markt als der Bau eines einzigen Mehr-
familienhauses. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass Marktmechanismen eine deutlich grés-
sere Wirkung haben werden, als Intervensismus der Gemeinde. Trotzdem will der Stadt-
rat nicht zuschauen, sondern Aufzonungen begleiten und Mehrausnitzungen nur zulas-
sen, wenn ein offentlicher Nutzen damit einhergeht. Dies kann in der Verpflichtung be-
stehen, subventionierten Wohnraum zu schaffen. Der Vorwurf, der Stadtrat sei untatig
trifft deshalb nicht zu (beispielsweise beim Vinora Areal). Stadtprasident Martin Stéck-
ling empfiehlt, den Antrag abzulehnen oder mindestens zuzuwarten, bis der Stadtrat
seine eigene Strategie entwickelt hat. Er ladt die Antragstellenden zu einer Replik ein.

Nils Rickert, Préasident GLP, verzichtet auf eine Replik. Mit der Annahme des Antrages
kann erreicht werden, in die laufenden Arbeiten das Element der aktiven Bodenpolitik
miteinzubeziehen, damit im Anschluss die Diskussion auch dariber geflihrt werden
kann.

Der Antrag von Tobias Uebelhart zur Erarbeitung eines Vorschlags fiir die
Schaffung eines Fonds zur Férderung von bezahlbarem Wohnraum wird abge-
lehnt.

Regula Zubler, Rebhalde 33, will wissen, ob zum Gastrokonzept im Kreuz auch Alterna-
tiven geprift wurden. Das Konzept mit einer asiatischen Kiiche wird in ihrem Umfeld
negativ beurteilt. Das Kreuz soll wieder ein Treffpunkt werden fiir die Bevélkerung und
die Vereine.
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Stadtprésident Martin Stéckling macht klar, dass nach der Ausschreibung mehrere An-
bieter Interesse zeigten. Uberzeugt hat schliesslich die Schlossrapperswil Gastro GmbH.
Der Stadtrat und das Unternehmen haben sich von einem Experten beraten lassen und
sind Uberzeugt, mit dem neuen Konzept einen Weg gefunden zu haben, das Kreuz im
heutigen Umfeld erfolgreich betreiben zu kénnen.

Hedy Firer, Moosstrasse 32, Bollingen, legt dar, dass der Bahnhof Bollingen im Jahr
2004 ersatzlos gestrichen wurde. Die damaligen Behdrden haben es unterlassen, einen
Halt auf Verlangen einzuflihren, wie dies bei jeder Haltestelle im Kanton der Fall ist. Die
Bevélkerung von Bollingen wurde damit vertrdstet, dass ein Halt bei der klnftigen
Stadtbahn realisiert werde. Abklarungen von Hedy Flrer haben bereits im Jahr 2013 er-
geben, dass dies nicht mdglich ist. In der vorberatenden Kommission zum 17. Strassen-
bauprogramm 2019 - 2023 hat Hedy Firer festgestellt, dass die Buslinie Benken-
Uznach verlangert werden soll bis nach Schmerikon. Das Anliegen, diese Linie bis nach
Jona zu verléngern, wurde verwehrt. Begriindet wurde dies vom Volkswirtschaftsdepar-
tement mit der geringen Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze.

Anléasslich einer weiteren Kommissionssitzung bestdrkte Hedy Firer ihr Anliegen flr eine
Buslinie Schmerikon-Bollingen-Jona und argumentiere im Wesentlichen wie folgt: Bollin-
gen ist ein Naherholungsgebiet mit 6ffentlichem Seezugang. Mit dem Betrieb eines 6f-
fentlichen Busses kénnte auf den Schulbus verzichtet werden. Weil an der Strecke das
grosste Industriegebiet der Stadt liegt, entlastet ein Busbetrieb den Stau Richtung Jona.
Eine Berechnung mit Radiussystem kann nicht angewendet werden, da Bollingen ein
langgezogener Weiler ist. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Buslinie Uznach-
Schmerikon-Eschenbach Dorftreff betrieben wird.

Hedy Firer wurde im Rahmen der Kommissionsarbeit erldutert, dass ihr der Weg liber
die Eingabe der Fahrplanbegehren durch die Region offen steht. Ihr Auftrag an den
Stadtrat lautet deshalb wie folgt: Hedy Firer gibt dem Stadtrat den Auftrag, bei in Be-
triebnahme im Jahre 2021 eine Weiterflihrung der geplanten Busroute Benken-
Schmerikon bis Jona und ebenfalls von Jona-Schmerikon-Uznach-Benken in einer Ver-
suchsphase beim Kanton einzufordern. Ausserdem soll er dieses Thema auch in die Ag-
glo Obersee einbringen, denn es braucht auch eine regionale Unterstiitzung.

Stadtpréasident Martin Stockling erldutert, dass die Blirgerversammlung in formeller Hin-
sicht der Agglo Obersee keine Auftrage erteilen kann. Ausserdem findet keine Abstim-
mung Uber einen Auftrag an den Stadtrat statt, weil dessen Kostenfolgen nicht klar sind.
Er bietet an, das Anliegen zur Prifung entgegen zu nehmen und im Rahmen der néchs-
ten Blirgerversammlung Bericht darliber zu erstatten.

Da Stadtrat Thomas Furrer Mitglied in der entsprechenden Arbeitsgruppe der Agglo
Obersee ist, wird er das Anliegen aufnehmen. Er erinnert daran dass die Agglo Obersee
im Jahr 2016 zum Anliegen von Hedy Flirer bereits einen Bericht zu Handen des Kanto-
nes verfasst hat. Damals wurde geprift, ob die Buslinie in das Industriegebiet Buech
vertieft werden kann oder ob eine Verlangerung ab Schmerikon zielfihrender ist.

Dem Antrag von Hedy Fiirer zur Klarung der Machbarkeit einer Verldngerung
der Busroute Benken-Schmerikon bis Jona ab 2021 inklusive der finanziellen
Auswirkungen wird zugestimmt.
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Hedy Firer vergleicht abschliessend das Stadtjournal mit dem Gemeindeblatt aus
Schmerikon. Sie beurteilt den Inhalt des Blattes aus dem Nachbardorf als interessanter,
aktueller und informativer. Das Stadtjournal soll mit ahnlichem Inhalt ergénzt werden
und in einem praktischeren Format gedruckt werden.

Stadtprésident Martin Stockling |asst offen, ob die Lieblingslektlire von Hedy Flrer
mehrheitsfahig ist und weist darauf hin, dass sich Gber Geschmack nicht streiten lésst.
Ein wesentlicher Unterschied zwischen den Gemeindeblattern des Linthgebietes und
dem Stadtjournal besteht darin, das letzteres kein amtliches Publikationsorgan ist. Ein
Abheben von den Gemeindebléattern ist bewusst gewahlt und wird vorlaufig so weiterge-
flhrt.

Das Wort wird nicht mehr gewlinscht. Zum Abschluss weist Stadtprésident Martin Stéck-
ling auf Art. 47 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; GG) hin. Stimmberechtigte kdnnen
bis zum Verhandlungsschluss Einsprache wegen Verfahrensmangeln oder anderen
Rechtsverletzungen erheben.

Tiemo Stark fragt nach, weshalb das Resultat der Abstimmung zum Antrag der GLP
nicht ausgezahlt wurde.

Stadtprédsident Martin Stéckling weist darauf hin, dass die Auszahlung ein Entscheid der
Stimmenzahler ist. Bei der zweiten Auszéhlung war der Entscheid klar.

Das Protokoll der Blirgerversammlung liegt vom Donnerstag, 20. Dezember 2018, bis
Mittwoch, 3. Januar 2018, bei der Stadtkanzlei zur Einsicht auf.

Stadtpréasident Martin Stéckling weist noch auf den Neujahrsapéro vom Montag, 1. Ja-
nuar 2018, 16.00 Uhr, auf dem Fischmarktplatz, Rapperswil, hin. Die Bevélkerung ist zu
diesem Anlass herzlich eingeladen.
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